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Die Internationale Zeitschrif fur staatliche Finanzkontrolle wird Franz Fiedler, Prasident, Rechnungshof, Osterreich
vierteljiahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der L. Denis Desautels, Auditor General, Kanada
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbeh6r- Ismail Ayari, Erster Prasident, RechnungshofTunesien
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der Eduardo Roche Lander, Contralor General, Venezuela
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu fordern. Die in ihrenthaltenen Stellungnah- Prasident der IZSF
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der Peter V. Aliferis (USA)
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage, milssen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken. Chefredakteur

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re- Donald R. Drach (USA)
daktion (editorial offices, cdo US General Accounting Office, Room Redakteurin
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021. LindaL.Weeks (USA)
E-Mail: <75607.1051 @compuserve.com>). Redaktlonelle Mltarbelter / Auflenredakteure

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern Hubert Weber (INTOSAI-Osterreich)
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei- William Woodley (Kanada)
trage Uiber die Rechnungsprufung im 6ffentlichen Bereich Beriick- Axel Nawrath (Bundesrepublik Deutschland)
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen Kiyoshi Okamoto (ASOSAI-Japan)
fiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen uiber Luseane Sikalu (SPASAI-Tonga)
Schulungsprogramme fair Rechnungsprilfer. Auf tiberwiegend theo- Sharma Ottley (CAROSAI-Trinidad und Tobago)
retisch orientierte Beitrage wird bewuBt verzichtet. Abderrazak Smaoui (Tunesien)

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten Diane Reinke (USA)
Rechnungskontroilbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- Susana Gimnon de Nevett (Venezuela)
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fiir jahrlich US $ 5.00 abon- Verwaltung
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr filr alle Ausgaben ist an die
Geschiiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten - Sebrina Chase (USA)
- P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. Finanzen

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrage werden im Sach- Jagdish Narang (USA)
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrage werden aus- Mitglieder des Prfisidiums der INSTOSAI
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley, Fakhry Abbas, President, Central Auditing Organization, Agypten,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann Vorsitzender
Arbor, Michigan, USA, veroffentlicht. Rinaldo Smeraldi, Tribunal de Cuentas, Uruguay, Erster

stellvertretender Vorsitzender
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Experientia mutua omnibus
{E:PRDENTA MUTUA\

prodest

Das Motto der INTOSAI ,,Experientia mutua omnibus prodest" (gegenseitiger Erfahrungsaustausch zum Nutzen aller)
beschreibt treffend den Wert der INTOSAI fur ihre Mitglieder, was me besser zum Ausdruck kommt als anlaUlich der alle drei
Jabre stattfindenden Kongresse der INTOS AI. Der XV. KongreB in Kairo zeigte dieses Motto, wie es in die Tat umgesetzt wird,
mit mehr als 400 Teilnehmern bei den Diskussionen, Arbeitsgruppen und Ausschuissen, denen die INTOSAI ihre Vitalitat
verdankt. ,,Ein Bild sagt mehr als tausend Worte" und deshalb beginnt diese Ausgabe der Zeitschrift, die dem XV. KongreB
gewidmet ist, mit einem aus Bildern bestehenden Leitartikel, der einige der Hohepunkte der Ereignisse in Kairo zeigt.

Die Tagungen des Prasidiums und die Plenarsitzungen fanden im
internationalenKongreBzentrumvonKairostaft,demTagungsortforalle
Sitzungen des XV. INCOSAI. Hier abgebildet sind Funktionstrager und
Mitarbeiter bei der 40. Tagung des Prasidiums unter dem Vorsitz des5
ausscheidenden Vorsitzenden des Prasidiums, Charles Bowsher, USA.

Tawfikl.Tawfik, Saudiarabien, nimmtzu Fachfragen Stellung,diewahrend
einer Plenarsitzung er6rtert werden. Herr Tawfik wurde anIaBlich der
unmittelbar auf den Kongrel3 folgenden 41. Tagung des Prasidiums zum
zweiten stellvertretenden Vorsitzenden des PrAsidiums bestellt.
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gru!pe Pnvatisierung) gab elne Stellungnahme ab. das INTOSAI-Mitgliederverzeichnis und INtO'AI -Ein Oberblici
I I I _ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~Direct- _

Die Eroffnungsplenarsitzung for das Symposiumuber die Profung der __

Privatisienung wurde von Hemm Abbas, Agypten, geleitet und Sir John Zwei gnundlegende Publikabonen wurden in Kairo verteilt und veran-

Boumn, Vereinigtes Konigreich, (Vorsitzender der I NTOSAI-Arbeits- schaulichen die Arbeit der Projektgruppe Kommunikation derlINTOSAI:

gnuppe Pnivatisierung) gab eine Stellungnahme ab. das INTOSAI-Mitgliederverzeichnis und INTOSAI - Ein 0berblick.
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Veranstaltung des funfzehnten INTOSAI-
Kongresses in Kairo

Eine Rekordanzahl an Lan- rend gleichzeitig die Dauer des offiziellen Kongresses ver-
dern, Delegierten und Beobach- kurzt wird.

R i \\\d (La ter nationalen KongreB der Obersten Der Erfolg des Konzeptes ,,Aktivitaten zwischen den Kon-
2 N I\ R ehnungskontrollbehrrden gressen" - das in einer regelmaiBigen Mitwirkung der Mitglie-

O ,(XV. INCOSAt), der vom der bei Komitees, Arbeitsgruppen, Projektgruppen, Fortbil-
24. September bis zum 2. Okto- dungsprogrammen, regionalen Veranstaltungen und sonstigen

ber 1995 in Kairo stattfand, teil. Das Motto der IN2TOSAI, Programmen besteht - ist offensichtlich und stellt den SchIus-
Experientia mutua omnibus prodest" (gegenseitiger Erfah- sel fur die fortaufende Dienstleistungsfunktion der INTOSAI

rungsaustausch nutzt allen) kam uberaus klar zum Ausdruck, fur ire Mitglieder und fur die internationale Fachwelt der
als sich 406 Delegierte, die 125 Oberste Rechnungskontroll- Finanzkontrolle und der Iaushalts- und Wirtschaftsfuhrung
behorden (ORKBn) aus faktisch alien Teilen der Welt vertra- dar.
ten, aktiv an uber 80 Fachdiskussionsgruppen, AusschuBsit- Der Geist des Kongresses kam in Ausfiihrungen des aus-
zungen, Workshops und Plenarsitzungen beteiligten. Die scheidenden und des neuen Vorsitzenden des Prasidiums der
Teilnahme von 27 Beobachtern von 16 internationalen Orga- INTOSAI wiahrend der Eroffnungsfeier am 24. September
nisationen wie der Weltbank, den Vereinten Nationen, dem zum Ausdruck. Charles Bowsher, der Gastgeber des Kongres-
Institut fur Innenrevisoren und der Europaischen Union ver- ses 1992 in Washington und seitherige Vorsitzende des Prasi-
anschaulichte die bedeutende Rolle der INTOSAI auf dem diums, hielt fest ,,Unsere Kongresse bieten uns ein spezielles
Gebiet der internationalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung Diskussionsforum fur einen Gedanken- und Erfahrungs-
und der Rechenschaftspflicht noch weiter. Der KongreB wur- austausch und fuhren zu zahlreichen bedeutenden Errungen-
de durch ein dreitagiges Symposium uber Privatisierung, an schaften". Bowsher fuhrte die Arbeit der Komitees und Ar-
dem 74 ORKBn und 147 Delegierte teilnahmen, erganzt. beitsgruppen der INTOSAI, die von der INTOSAI

Die intensive Mitwirkung so vieler Personen beim Kon- Entwicklungsinitiative (IDI) angebotene Ausbildung, die Er-
greU selbst, aber auch wahrend der drei Jahre seit dem Kon- weiterung der KongreBgestaltung umn ein Symposium und die
greB in Washington, fuhrte zu zahlreichen bedeutenden Er- uberarbeiteten Statuten als Beispiele fur die vielen Fortschrit-
gebnissen in Kairo. Die neue und vielschichtige Frage der te der INTOSAI wiihrend des letzten Jahrzehnts an. Er wies
Umweltprufung (Thema I) wurde behandelt und ffihrte zu auch auf die lange Tradition Agyptens in der Finanzkontrolle
Empfehlungen, die den ORKBn bei der Bewaltigung dieses
Problems eine Hilfestellung bieten werden, das, wie sich ein
Delegierter ausdruickte, ,,keine Grcnzen kennt". Gleichzeitig
spielen die Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI wei-
terhin eine zentrale Rolle bei der laufenden Arbeit der INTO-
SAI und bei den Kongressen (Thema II) und ihre Publikatio-
nen geben den INTOSAI-Mitgliedern viele nutzliche
Arbeitsbehelfe wie Bibliographien, Ratgeber und Methodo-
logien an die Hand. Die Kairo-Erklirung enthAlt die SchluB-
folgerungen und Empfehlungen zu beiden Themen und wur-
de vom KongreB einstimmig verabschiedet.

Weiters fiihrte die Arbeit der speziellen Projektgruppen,
die 1993 den Auftrag erhielten, die Konununikation unter den
Mitgliedern zu verbessern und zur Wahrung der Konlinuitat
bei den zahlreichen Programmcn der INTOSAI beizutragen,
zur Veroffentlichung eines INTOSAI-Mitgliedenerzeichnis-
ses; einer Broschure, INTOSAI - Ein Oberblick, die die Auf-
gaben, den Aufbau und die Dienstleistungen der Organisation
beschreibt; sowie von Handbuchern uiber die Tagungen des
Prasidiums, die Kongresse und Komitees. SchlieBliclh wurde
der Vorschlag, den KongreB durch ein Symposium zu ergan-.. r .orschlag, den KongreB .urch .in Symposium zu ergaii- Fakhry Abbas, Agypten, der neue Vorsitzende des Prasidiums der
zen, fur einen gangbaren Weg befunden, um den Mitgliedern INTOSAI gratuliert Charles Bowsher, Vereinigte Staaten von Amerika,
Gelegenheit zu einem Informationsaustausch zu geben, wah- dem scheidenden Vorsitzenden des Prasidiums.
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bin, die auf die Zeit der Pharaonen zuruckgeht, ,,die Schreiber
auf den Feldern hatten, die uber Systeme zur Uberwachung \t i-
und Messung des Mitteleinsatzes und Ertrages verfuigten, umr
die Bezahlung entsprechender Steuem sicherzustellen."

Fakhuy Abbas, der Gastgeber des XV. INCOSAI und neue
Vorsitzende des Prasidiurns der INTOSAI, begru~te die De-~\ 
legierten in Kairo und gab den Rahmen fijr die Fachdiskus-
sionen vor, als er sagte: ,,Unsere Welt durchlebt eine entschei-
dende Phase, die von uns eine Gleichschaltung unserer
Bemfihungen und eine Verst&kung der Zusammnenarbeit zwi-
schen den Landern und internationalen Organisationen ver-
langt, um eine ordnungsgernBe Verwaltung der offentlichen
Geldmittel und die Erreichung der staatlichen Ziele sicherzu-
stellen". Abbas unterstrich die Bedeutung der beiden Haupt-
themen des Kongresses, als er fortfuhr: ,,Die Auswahl der
Umweltprufung als eines unserer Themen ist wichtig, da die Fuhrende Pers6nlichkeiten der INTOSAI und der Regierung Agyptens
Umweltverschmutzung dem Fortschritt und Reformen entge- bei einem infonmellen Gesprach vor der ErOffnungsfeier.
gensteht; sie loscht Leben aus und schafft Herausforderun-
gen, die die Bemuihungen um die Erhaltung einer lebensfahi- Er.rterung von zwei Hauptthemen mit
gen Umwelt beeintrachtigen. Deshalb mussen die Lander
aufeinander einwirken, um dieser Bedrohung ein Ende zu be- dem Ergebnis der Kairo Erklarung
reiten." Er bob auch die Bedeutung des Themnas II, Verbesse- Wie anlaBlich des Kongresses 1983 in Manila eingefiuhrt
rung der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung, her- und wahrend der nachfolgenden Kongresse in Sydney, Berlin
vor, als er auf die wichtige Rolle der Komitees und und Washington mit Erfolg praktiziert, war auch der
Arbeitsgruppen und ihrer Richtlinien, Ratgeber und anderen XV. INCOSAI so organisiert, daB die Teilnehmer die beiden
Arbeitsergebnisse auf internationaler Ebene hinwies. Hauptthemen und die Unterthemen in kleinen, parallelen Dis-

Weitere Redner wahrend der Eroffnungsfeier waren Dr kussionssitzungen er6rtern konnten. Eine in Kairo eingefihr-
Kamal El-Ganzoury, der stellvertretende Premierminister und te Neuerung bestand darin, daB alle parallelen Sitzungen fUr
Minister fur Planung, der den KongreB in Namen des verhin- die Delegierten in alien fUnf Amtssprachen der INTOSAI
derten Prasidenten Hosni Mubarak eroffnete, und Dr. Atef (Arabisch, Deutsch, Englisch, Franzosisch und Spanisch) zu-
Ebeid, Minister fur Verwaltungsentwicklung, Umweltange- ganglich waren. Die Diskussionsergebnisse wurden anschlie-
legenheiten und Wirtschaftsentwicklung. Dr. Ebeid hielt ei- Bend von den Unterthemen-Betreuern zusammengefaBt, wah-
nen Vortrag uaber die Bedeutung des Umweltschutzes und die rend der jedem Thema gewidmeten Plenarsitzung weiter
Rolle der ORKB bei der Gewahrleistung eines richtigen Um- erortert und als offizielle Empfehlungen in der Kairo Erkld-
weltmanagements; seine Rede bildete gleichzeitig die Einlei- rung verabschiedet. Dieser Artikel faBt die Diskussionen zu
tung zu den diesbezuglichen Diskussionen zurn Themna I. den Themen zusammen; der Gesamttext der Kairo Erkldrung

ist beim Kongrefveranstalter, der ORKB Agyptens, erhalt-
lich. Die beiden Themen und die Unterthemen waren:

Thema I: Umweltpruifung
Dieses Thema ergab sich aus den Empfehlungen des

XIV. INCOSAl betreffend die Einsetzung einer Arbeitsgrup-
pe fur die Umweltprufung und aus der Tatsache, daB sich die
ORKBn bewul~t sind, daB die Umwelt eine der gro~ten Her-
ausforderungen darstellt, mit denen die Regierungen konfron-
tiert sind. Viele Regierungen verfugen bereits uber eine Ge-
setzgebung in Form von ,,Grunplanen" oder einzelnen
grundsatzpolitischen Vorgaben und Programmen und die
ORKBn werden in einem immer groBeren AusmaB in diesem
Bereich eingeschaltet.

Die von den Niederlanden geleitete Arbeitsgruppe hatte
Hauptbeitrdge vorbereitet, die einen Orientierungsrahrnen fuir
eine Arbeitsdefinition ffir die Umweltpruifung und die Ergeb-
nisse einer 1993 unter allen INTOSAI-Mitgliedern durchge-
fuhrten Fragebogenerhebung enthielten. Eine Besonderheit
beim Thema I bestand darin, daB zum ersten Mal in der Ge-

FakhryAbbas, derPrdsidentderORKBAgyptensundVorsitzendedes schichte der INTOSAI zwei Grundsatzreferate von Experten
Prdsidiums der INTOSAI, begrO3t Delegierte beim XV. INCOSAI. gehalten wurden. Zusatzlich zu den Ausfiihrungen von
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Entwicklung und Umwelt, den derzeitigen Zustand der Um-
Thema I: Umweltprfifung welt in einer sich verandernden Welt; und die Bedeutung der

Unterthema IA: Umweltprufung - ihre Bedeutung, Umwelt und die Rolle der Umweltprufung. Dr. Tolba hielt
Definitionen und Resultate der Arbeitsgruppe fur fest, daB erst wenn die hinder begannen, die mit der Wieder-
Umweltpruifung herstellung geschadigter oder zerstbrter Okosysteme verbun-

dene Arbeit zu bewerten, die wabren Kosten der Wiederher-
Untertherna IB: Rolle und Verantwortung der ORKB stellung ersichtlich wurden. Er fuhrte aus, daB wirtschafts- und
bei der Umweltpruifung ordnungspolitische Instrumente eingesetzt werden sollten, um

Unterthema IC: Methoden und Verfahren der die Umwelt und die naturlichen Ressourcen richtig zu ver-
Umweltprtifung walten, und daB die Um weltpruifung in dieser Hinsicht ein

bedeutendes Instrument darstelle.
Thema II: Verbesserung der staatlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung mittels der Dr. Tolba fuhr fort, daB ein Bestandteil der Umwelt-
standigen Komitees und Arbeitsgruppen der prufung die unabhangige Berichterstattung uber die Erfassung
INTOSAI von naturlichen Ressourcen im Rechnungswesen sein konne,

was das staatliche Rechnungswesen und Wertminderungen,
Unterthema IIA: Richtlinien fur das Rech- die sich aus dem Verlust von naturlichen Ressourcen erge-

nungswesen ben, umfasse. Er schloB seine Ausfiihrungen, indem er die

Unterthema II B: Richtlinien fur die bedeutende Rolle, die die INTOSAI auf diesem Gebiet spielen
Finanzkontrolle konne, unterstrich und die Mitglieder der INTOSAI auf-

forderte, dieser Verantwortlichkeit gerecht zu werden und
Unterthema I C: Richtlinien fur die interne ihre Erfahrungen miteinander zu teilen.

Kontrolle
In der auf Dr. Tolbas Grundsatzreferat folgenden

Unterthema II D: Pruifung der Staatsschulden Diskussion kamen die Delegierten uber die Bedeutung der
Umweltfragen sowohl auf nationaler als auch auf globaler
Ebene uberein und nahmen die erheblichen finanziellen Ver-

Dr. Atef Ebeid wahrend der ersten Generalplenarsitzung nahm bindlichkeiten - sowohl fur den offentlichen Sektor als auch
Dr. Mostafa Tolba, der frtihere Leiter des Umweltprogramms fur die Privatwirtschaft -, die durch ein schlechtes Umwelt-
der Vereinten Nationen, wahrend der Plenarsitzung zum management verursacht werden konnen, zur Kenntnis. Man
Unterthema IA Stellung. Vorsitzender fur das Thema I war vertrat allgemein die Auffassung, daB eine wichtige Rolle der
Pakistan; die Themenbetreuer fur das Unterthema IA waren ORKBn darin bestunde, innerhalb ihres Priufungsauftrags uber
die Niederlande und Indonesien. diese finanziellen Verbindlichkeiten zu berichten, ins-

besondere, wenn diese im staatlichen Rechnungswesen nicht
ausgewiesen wurden. Dr. Tolbas Rede bildete einen
Hohepunkt des Thema I und die Idee, Experten als Grund-
satzreferenten fur kunftige Kongresse heranzuziehen, wurde
als Empfehlung in die Kairo Erkhirung aufgenommen.

Definition der Umweltprufung

Die Delegierten unterstutzten nachdrucklich die Vor-
gangsweise der Arbeitsgruppe, einen Orientierungsrahmen fur
eine Definition vorzulegen, der den ORKBn praxisbezogene
Richtlinien an die Hand gibt und gleichzeitig deren unter-
schiedlichem Prufungsauftrag auf dem Gebiet der Umwelt-
prufung Rechnung tragt. Der beschlossene Orientierungs-
rahmen fur die Definition umfaBt folgende Hauptbestandteile:

* die Umweltprufung unterscheidet sich nicht grundlegend
k _ L I H von der ubrigen Priufungstatigkeit von ORKBn;

_IM ; _ * sie umfaBt Ordnungs- und Rechtmaliigkeits- sowie
Das Unterthema IA Ober die Umweltprfung wurde vom Vorsitzenden Wirtschaftlichkeitsprufungen (in dieser Hinsicht wurde
der Arbeitsgruppe der INTOSAI fUr die Umweltprofung Maarten festgehalten, daB die ORKBn finanzielle Verbindlich-
Engwirda, Niederlande, und Herm Ahsan, Pakistan (Vorsitzender des keiten, die sich aus einem Umweltmi~management er-
Thema I) geleitet. geben, bei ihrer Prufung derJahresabschlusse berucksich-

Unterthema IA tigen konnen);

Die Einleitung zu dem Unterthema wurde von Dr. Tolba * das Konzept der nachhaltigen Entwicklung sollte bei der
vorgenommen, der die Aufmerksamkeit der Delegierten auf Definition der Umweltprufung keine eigenstandige Rolle
drei Umweltaspekte lenkte: die Wechselbeziehung zwischen spielen; viele Mitglieder ziehen es vor, die nachhaltige
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Entwicklung als Kriterium bei den Prufungen nur dann zu zu werden. In einigen Fallen konnten sie dies jedoch nur im
berucksichtigen, wenn diese ausdrucklich Teil der Ziele Rahmen ihres Pruifungsauftrages fur Ordnungs- und Recht-
des gepruften Programmes ist. mdBigkeitsprufungen tun und in diesen Fallen konnte eine

Erweiterung ihres Prufungsunfanges erforderlich sein. Einige
Empfehlungen und kunftige Arbeit der Arbeitsgruppe ORKBn brachten ihre Besorgnis daruiber zum Ausdruck, daR

Die Delegierten brachten ihre Wertschatzung fur die von ihnen Prtifungsbefugnisse gegenuber privatwirtschaftlichenDie~~~~~. .. Unternehmen fehlten und vertraten die Auffassung, ihr Pru-
der Arbeitsgruppe in den drei Jahren seit ihrer GrUndung ge- d
leistete Arbeit zum Ausdruck und sprachen sich einhellig da- fungsauftrag sollte in diesem Bereich erweitert werden; ande-
fur aus, daB die Arbeitsgruppe ihre laufende Arbeit fortsetzen re hielten einen derartigen Pruifungsauftrag weder fur zweck-
und den ORKBn praxisbezogene Richtlinien fur die Umwelt- maJig noch fur wunschenswert. Diese ORKBn waren auch
prufung zur Verfugung stellen solle. Die ORKBn werden er- der Meinung, die ORKBn sollten versuchen, ihre Regierun-
mutigt, in ihren LAndem eine wirkungsvolle Rolle zu spielen, gen dahingehend zu beeinflussen, daB diese durch geeignete
indem sie die Regierungen anregen, die Umweltkosten bei der MaBnahmen sicherstellen, daB fur privatwirtschaftliche Un-
Planung und Entscheidungsfindung zu berucksichtigen. In ternehmen entsprechende Kontrollmechanismen vorgesehen
Anbetracht der interessanten und informativen Gestaltung der sind. Die Uberprufung der Arbeit der Innenrevisoren durch
Einfuhrung zurn Thema I durch den Grundsatzreferenten, wird die ORKBn wurde als eine M6glichkeit vorgeschlagen, wie
die INTOSAI ermutigt, diese Vorgangsweise auch bei kunf- sich die ORKBn in die Umweltprufung einschalten konnten.
tigen Kongressen anzuwenden. Internationale Abkommen

Unterthema IB: Die Rolle und die Zustandigkeit Wabrend die meisten ORKBn darin ubereinstimmten, daB
der ORKBn bei der Umweltpriufung die ORKBn bei der Prufung intemationaler Abkommen eine

Rolle spielen sollten, batten nur wenige irgendeine Erfahrung
Die Diskussionen zu diesemfUnter Konenirt hiermit. Die meisten waren der Ansicht, die zustiindigen Mi-

weltpriufungen durchnfrueren; die Rolle der ORKB bei der nisterien sollten fur die Oberwachung und Uberprufung der
Einhaltung der Vertrage durch ein Land verantwortlich sein

Prfifung internationaler Abkommen und die Moglichkeit ge- und die ORKBn sollten dann die Erfullung dieser Aufgaben
meinsamer oder abgestimrnter Priffungen; Follow-up durch uberprufen. Es wurde auch darauf hingewiesen, daB zahlrei-
ORKBn nach AbschluR der Prufungen; und die Rolle der che internationale Abkommen keine Prfifungsklauseln oder
ORKB bei der Berechnung von Kosten und Nutzen urnwelt- speziellen Kriterien fur die Prifungstdtigkeit enthielten. Die
wirksamer MaBnahmen. Themenbetreuer waren Pakistan, ORKBn sahen in den internationalen Abkommen eine Gele-
Kanada (Berichterstatter und Verfasser des Haupt.eitrages ZU genheit fur die Durchfuhrung gemeinsamer oder abgestimm-
diesem Unterthe.a), Kolumbien, Mikronesien, das Vereinig- ter Prifungen mit anderen ORKBn, insbesondere mit geo-
te Konigreich und Norwegen.

*e K~nigreicb und Norwegen. graphisch in der Nahe liegenden.

Follow-up und Sanktionen
Die meisten ORKBn, die Stellung nahmen, gaben an, zu-

mindest in einem gewissen Umfang ein Follow-up zu ihren
Prufungsberichten durchzufuhren. Es gab wenig Unter-
stUtzung dafur, daB die ORKBn uber andere Sanktionsmog-
lichkeiten verfugen sollten, als in dem AusmaB, als der Be-
richt einer ORKB die Malnahmen der Regierung beeinfluBt.

Berechnung von Kosten und Nutzen
umweltwirksamer MaJ3nahmen

Die ORKBn vertraten die Auffassung, Daten uber Kosten
und Nutzen umweltwirksamer MaBnahmen sollten verfugbar
sein, wobei dies jedoch normalerweise nicht in ihren Zustan-
digkeitsbereich fiele. Die Sammlung derartiger Daten obliege
den Verwaltungsbehorden und die ORKBn sollten ihre Re-

Die Diskussionsgruppen zu den Unterthemen boten den Delegierten gierungen ermutigen, diese Informationen zu sammeln und
Gelegenheit, Ansichten und Erfahrungen auszutauschen. Hier abge- daruber zu berichten. Die Rolle der ORKBn bestunde dann
bildet sind die Themenbetreuer des Unterthemas IC: Hr. Randall,
Stidafrika; Hr. Kleuver, SUdafrika; Hr. Peach, Vereinigte Staaten; und gegebenenfalls in einer Priufung dieser Informationen.
der technische Verbindungsbeamte von Agypten.

Empfehlungen
Befugnisse der ORKB Die folgenden Empfeblungen wurden mit der Anmerkung

verabschiedet, die ORKBn konnten bei ihrem tatsachlichen
Die ORKBn vertraten im allgemeinen die Auffassung, sie Vorgehen durch Faktoren wie praktische Anwendbarkeit, Prio-

besafen hinlangliche Befugnisse, um im Umweltbereich tatig ritaten und Mangel an Ressourcen und Erfahrung einge-
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schrankt sein. nationale Abkommen, die Gesetzgebung, grundsatzpolitische
Vorgaben der Regierung, Fachliteratur, Ratschlage von Ex-

* Die INTSAI sollte die ORKBn ermutigen, ihre derzeiti- perten, die geprufte Stelle und andere ORKBn sein.
gen Pruifungsbefugnisse so vollstandig wie moglich zu
nutzen und falls erforderlich und zweckmaBig zu ver- Wahrend der Diskussion wurde auch auf die Risiken hin-
suchen, ibre Prufungsbefugnisse durch Gesetz zu erwei- gewiesen, die auftreten, wenn die ORKB selbst uber die fach-
tern, sodaB diese die Umweltprufung in vollem Umfang lichen Kriterien entscheiden muB, an Hand derer die Wirt-
umnfassen. schaftlichkeit einer gepruften Stelle gemessen wird. Die

ORKBn vertraten die Auffassung, angesichts dieser Risiken
* Die ORKBn werden ermutigt, selbst wenn sie nur uber sei ein groBer Nutzen zu erwarten, wenn die Arbeitsgruppe

einen Prufungsauftrag fur Ordnungs- und RechtnaBig- Richtlinien und Methoden zur Anwendung durch die ORKBn
keitspruifungen verfugen, Umweltkosten undVerbindlich- bei der Durchfuihrung von Umweltpruifungen entwickelte.
keiten einschlieBlich Umweltschaden zu ermittehn und
hieruber an Minister, Parlament und Offentlichkeit zu
berichten.

* Die INTOSAI sollte die ORKBn ermutigen, wo immer
moglich bei der Prufung der Einhaltung intemationaler
Abkommen durch ihre Lander zusammenzuarbeiten und
gemeinsame oder abgestimmte Prufungen durchzuffihren.

* Die INTOSAI sollte die ORKBn ermutigen, Follow-up-
Priufungen durchzufuhren.

* Die ORKBn sollten ihre Regierungen ermutigen, Infor-
mationen uber Kosten und Nutzen umweltwirksamer
Mal~nahmen zu sammeln und hieruiber zu berichten und
diese Informationen gegebenenfalls prufen.

Unterthema IC: Methoden und Verfahiren der _ll
Unterthema IC: Methoden und Verfahren der Mitarbeiter der ORKB Agyptens standen im KongreBzentrum zur

Umweltpriifung Unterstutzung der Delegierten und Erleichterung des Ablaufes zur
Das Gesamtziel dieses Unterthemnas bestand darin, Fra- Verfigung.

gen im Zusammenhang mit den bei der Umweltprufung an-
gewandten Methoden und Verfahren zu behandeln und die Entwicklung oder Erwerb von Fertigkeiten
Diskussion konzentrierte sich auf zwei Themenkreise: (1) die Die Delegierten kamen uberein, im Einklang mit den all-
Entwicklung von Richtlinien oder fachlichen Kriterien zur gemeinen Priifungsrichtlinien seien entsprechende Fertigkei-
Wirtschaftlichkeitsbeurteilung; und (2) die Entwicklung be- ten fur die Durchfahrung von Umweltpruifungen erforderlich,
ziebungsweise der Erwerb entsprechender Fertigkeiten zur und hielten fest, daB die normalen Fertigkeiten die Haupt-
Durchfihrung von Umweltprufungen durch die ORKBn Die qualifikationen darstellten, die in diesem Bereich bendtigt wur-
Diskussion konzentrierte sich nicht auf konkrete Methoden den. Sie stellten auch fest, daB spezielle Fachkenntnisse be-
oder Verfahren. Unterthemenbetreuer waren Argentinien, notigt wurden und schlugen mehrere Moglichkeiten vor, wie
Neuseeland (Berichterstatter und Verfasser des Hauptbeitra- man diese erwerben konnte: Fachausbildung einschlieBlich
ges zu diesem Unterthema), die Philippinen, Marokko, die Ausbildung am Arbeitsplatz fur Mitarbeiter der ORKB; Ein-
Vereinigten Staaten von Amerika und Sudafrika. stellung von Spezialisten durch die ORKB; Nutzung des Fach-

Richtlinien und fachlic/he Kriterien wissens der Mitarbeiter anderer ORKBn; abgestimmte oder
gemeinsame Prufungen mit anderen ORKBn; und Hinzu-

Die Delegierten vertraten ubereinstimmend die Auf- ziehung von externen Sachverstandigen. Die Delegierten ver-
fassung, die INTOSAI Richtlinien fur die Finanzkontrolle traten ubereinstimmend die Auffassung, ein Informationsaus-
eigneten sich fur alle Arten von Prufungen einschlieBlich tausch zwischen den ORKBn in Bereichen wie fachliche
Umweltprufungen. Sie stellten fest, eine Hauptschwierigkeit Kriterien, Ausbildung fur die Umweltprufung, Prufungs-
bei Umweltprufungen bestunde in der Festlegung der bei der techniken und Fachkompetenz stelle eine wicbtige Hilfe-
Durchfuihrung derartiger Prufungen anzuwendenden fach- stellung bei der Entwicklung entsprechender Fertigkeiten dar.
lichen Kriterien; insbesondere konnten these Kriterien fur die
Prufungserfordernisse einer ORKB nicht ausfiuhrlich genug Empfehlungen
sein. Viele ORKBn vertraten jedoch die Auffassung, es sei Die folgenden Empfehlungen zum Unterthema IC wur-
selbst bei Fehlen derartiger Kriterien wichtig, Umweltprufun- den in die Kairo Erklarung aufgenommen:
gen durchzufuhren. Diese ORKBn gaben an, sie wurden, wenn
dies zweckmallig ist, die erforderlichen Kriterien, moglicher- * Die INTOSAI Arbeitsgruppe fur Umweltprufung soll auf
weise in Zusammenarbeit mit den gepruiften Stellen entwik- der Grundlage der INTOSAI Richtlinien far die Finanz-
keln. Weitere Quellen fur fachliche Kriterien konnten inter- kontrolle Richtlinien und Methoden fur die Durchfuihrung
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von Umweltprdfungen sowie weiters fachliche Kriterien verwendet wurden (siehe S 15); die Ergebnisse des Komitees
zur Anwendung durch die ORKBn entwickeln. fUr Umweltprufung wurden vorstehend im Zuge der Bespre-

* Im Einklang mit den INTOSAI Richtlinien far die chung des Therna I vorgestellt.
Finanzkontrolle werden die ORKBn ermutigt, zu uber- Die Praxis des rotierenden Vorsitzes in den Komitees
legen, ob sie die fur die Durchftihrung von Umwelt- wurde in Kairo fortgesetzt. Der Vorsitz im Komitee fur die
prnfungen erforderlichen Fertigkeiten besitzen. Richtlinien der Finanzkontrolle ging von Australien auf

Schweden uber. Australien leitete dieses Komitee seit 1989
* Die Arbeitsgruppe fur die Umweltprdfung sollte Altema- und hat seinerseits diese Aufgabe von Saudiarabien uber-

tiven fur die Entwicklung von Unterstutzungsmog- nommen, das die Leitung von 1984 bis 1989 innehatte.
lichkeiten fur die Ausbildung und den Austausch von
Informationen und Fachwissen uber Umweltprufungen Alle ORKBn haben die Moglichkeit, sich an der Arbeit
zwInmhei.nden ..n. rufen unbem praiiunder der Komitees mittels Beitritt als Mitglied zu beteiligen, in-

zwTOSAI empfehlen dem sie die Ergebnisse der Komitees wahrend der Begut-
*NTOS AI empfehlen. achtungsphase eines Entwurfs kommentieren oder indem sie

Fur weitere Informationen uber die Arbeitsgruppe Urn- an Thema II bei den Kongressen mitarbeiten. Diese aktive
weltprtifung wenden Sie sich an den Vorsitzenden der Arbeits- Beteiligung erm6glicht es, daB die Arbeit der Komitees
gruppe: Maarten Engwirda, Mitglied, Algemene Rekenkamer, effizient verlauft und die Interessen und Bedirfnisse aller
Lange Voorhout 8, NL02500, Den Haag, Niederlande. ORKB widerspiegelt. Die Ergebnisse der Bemrihungen der

Komitees sind in der Zusammenfassung des Thema II im
Thema II: Verbesserung der staatlichen folgenden aufgefuhrt.
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung mit
Hilfe der Komitees der INTOSAI

Die Komitees der INTOSAI setzen die Produktion von
zweckdienlichen Unterlagen und Veroffentlichungen fort, die
einen wichtigen Bestandteil der standigen Arbeit der Organi-
sation und ihrer aller drei Jahre stattfindenden Kongresse dar-
stellt. Um die ungeheuer groBe Produktivitiat der fuir das The-
ma II verantwortlichen Komitees, das unter dem Vorsitz
Uruguays stand, entsprechend zur Geltung zur bringen, wer-
den im folgenden die in Kairo herausgebrachten Veroffent-
lichungen aufgelistet:

* uberarbeitete Richtlinien der Finanzkontrolle

* Bibliographie der Richtlinien der Finanzkontrolle

* Umfrage zu den Anwendungen der Richtlinien derFinanz-
kontrolle der INTOSAI in den einzelnen ORKB Der KongreB bot den INTOSAI-Mitgliedem die Moglichkeit zum Mei-

* Rahmenwerk fUr die Richtlinien der Rechnungskontrolle nungsaustausch mit den Vertretem anderer internationaier Organ-sationen etwa des Instituts for Innenrevision (IIA). Hier abgebildet (von
* Bibliographie der internen Kontrolle links nach rechts) der Vorsitzende des Institutes fUr Innenrevision,

Taylor; der Prasjdent des I IA, Bishop; und Herr Mzondo aus Simbabwe.
* Definition und Offenlegung der Staatsverschuldung

Unterthema IIA: Richtlinien fur das
* Wirtschaftlichkeitspriifung der Staatsverschuldung Rechnungswesen

* EDV-Prtifungshandbuch Die Beratungen uber die Arbeit des Komitees fur die
Richtlinien fur das Rechnungswesen, das unter dem Vorsitz

* Zeitschrift intoIT Kanadas steht, konzentrierten sich auf drei Hauptthemen:

* EntwicklungderlT-StrategienindenOberstenRechnungs- (1) Das allgemeine Rahmenwerk, das vom Komitee erarbei-
kontrollbehorden - Ein Fahrer tet wurde; (2) MaBnahmen, die als Antwort auf die Washing-

ton Accords (Abkommen von Washington) getroffen wurden
* IT-Rechnungsprufungscurriculum und (3) der Arbeitsplan des Komitees fir 1995-98. Ver-

• Methodologie zur Oberprifung der Sicherheit von Infor- antwortliche fur das Unterthema waren Kanada (Vorsitz des
mationssystemen Komitees), Italien, Malta, Tunesien, Frankreich und Ghana.

* Definition und Rahmenwerk der Arbeitsgruppe fur Hinsichtlich des Rahmenwerkes drickten die Delegier-
Programmevaluation ten ihre Anerkennung fur die Arbeit des Komitees aus und

betonten, daB das Rahmenwerk ein hilfreiches Instrument fur
Zusatzlich erarbeitete das Komitee fur Privatisierung eine die ORKBn sei, die Angemessenheit der zahlreichen Finanz-

Fuille von Informationen, die im Privatisierungssymposium berichte, die von den staatlichen Verwaltungen erarbeitet und
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veroffentlicht werden, festzustellen und Verbesserungen zu Gebiet der Finanzkontrolle unter einern weiten, alles um-
fordern. Ferner war festzustellen, daB das Rahmenwerk allge- fassenden Blickwinkel betrachten und die Bedeutung er-
mein formuliert ist, um so den ORKBn die Moglichkeit ein- kennen, die die Erstellung zukunftsbezogener Informatio-
zuraumen, spezifischere Normen und Richtlinien, die genau nen fur die Haushalte auf derselben Grundlage wie die
auf ihren Wirkungsbereich zugeschnitten sind, zu erarbeiten. Erstellung vergangenheitsbezogener Informationen uber
Detailliertere Informationen sind in Publikationen anderer das Rechnungswesen, innehat.
Berufsverbande enthalten.

Die Verwaltungen in vielen INTOSAI-Landern gehen
Das Komitee berichtete, daB die wichtigsten Empfehlun- mehr und mehr zum System der periodengerechten Buch-

gen des Kongresses des Jahres 1992 erfullt worden seien, ein- f.hrung uber, was eine Ausweitung der Berichterstattung
schlieBlich der Einrichtung eines ,,associates network" fur eine auf die finanzielle Situation in umfassender Hinsicht be-
Gruppe von weltweit Informierten und Interessierten, urn die deuten wurde. Das Komitee sollte dafur Sorge tragen, daB
Arbeit der Komitees auf diesem Wege zu kommentieren. seine zukunftigen Projekte eine Anleitung fur zusatzliche
Wabrend sich die Arbeit der Komitees in der Vergangenheit Beurteilungen enthalten, die aufgrund der perioden-
auf die Festschreibung ubergeordneter Prinzipien konzentrier- Berei eten dieafgrd der pe i
te, richtet sich der Arbeitsplan fur die kommenden drei Jahre gerechten Rechnungsfuharung erforderlich werden, zB bei
bis zum. KongreU in Uruguay 1998 auf eine detailliertere An- der Aufteilung von Anschaffungskosten auf die entspre-
leitung zur Anwendung dieser Prinzipien. In diesem Zusam- chenden Nutzungs- und Verbrauchsperioden.
menhang wird das Komitee fur vier Gebiete der Finanzbe- Fur nahere Informationen wenden Sie sich bitte an den
richte Orientierungshilfen geben: OrdnungsmaBigkeit, Vorsitzenden des Komitees: Denis Desautels, Auditor Gene-
Wirtschaftlichkeit, einzelne Verwaltungsressorts und die all- ral of Canada, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, Canada,
gemeine Finanzsituation der Verwaltungen als Gesamt- KlAOG6.
komplex. Diese neuen Unterlagen werden die ORKBn darin
unterstutzen, die Finanzberichte zu uberprufen und zu be- Subthema IIB: Richtlinien der Finanzkontrolle
gutachten. Dort, wo gewisse Berichte noch nicht regelmaBig

von~~~~~~~~~ de eirne rtltwre, wednsednOKn Die Debatte uber das Unterthema IIB konzentrierte sich
behilflich sein, ihre Regierungen dazu zu ermuntern. Die DreK auf Erweiterungen von einer der wesentlichsten Publikatio-behiflih sinihr Reiernge dau z eruntrn.DieDe- nen der INTOSAL, der IN TO SAI Richtlinien far die Finanz-
legierten verabschiedeten den Arbeitsplan und schlugen vor, kontrolle die 199iherausgegeben wurden In Fortfuhrung der
daB die Ergebnisse auch Musterberichte als Veranschau- nIe, die1 herausegeben wurden Iorumng der
lichung oder Berichtsformate enthalten sollte. Die folgenden e d .
E mpfehlungen wurden unter anderemn vom KongreB verab- de die Uberarbeitung dieser Richtlinien fertiggestellt und vom
schiedetn KongreB angenommen. Dies spiegelt auch die Ansicht der

s *hiedet: Mitglieder wider, daB die Richtlinien regelmaBig uberarbeitet
* Das Komitee sollte dafuir Sorge tragen, daB die verschie- werden sollten, urn so den laufenden Veranderungen der

denen Arten von staatlichen Finanzberichten und die jeweiligen Priifungsumfelder gerecht zu werden. Die Dele-
Rechnungsunterlagen, die zu deren Erstellung verwendet gierten schlugen ferner vor, daB das Komitee Kontakte zu an-
werden, nicht so klassifiziert werden, daB unbeabsichtigt deren INTOSAI-Komitees und Berufsverbanden, etwa dem
der Eindruck entstehe, daB Komitee versuche spezielle Institut fur Innenrevision herstellen sollte, umr so seine Arbeit
Berichtsmodelle oder -formate, die von allen Mitglieds- zu starken und gleichzeitig parallel laufende Anstrengungen
landem eingehalten werden mussen, vorzuschreiben. zu vermeiden.

* Bei der Ausfuhrung der vorgeschlagenen neuen Projekte Dem Komitee wurde fur die Veroffentlichung einer
sollte das Komitee weiterhin garantieren, daB es sich um Bibliographie von mehr als 100 Artikeln zurn Thema Richt-
Prinzipien oder Erwagungen handle, im Gegensatz zu linien der Finanzkontrolle groBe Anerkennung gezollt. Die
enggefaBten oder genauen Regeln, die die ORKBn unter Delegierten forderten die ORKBn auf, diese Bibliographie tat-

'mstiinden .icht .bern e usachlich anzuwenden und so den bilateralen Austausch von
kum gstndenrniches uerenemen u~ndintnerhaibihres Informationen zu vertiefen. Eine weitere spezielle Empfeh-

lung lautete dahingehend, daB die Informationen dieser
* Obwohl die Moglichkeiten der ORKBn Anderungen auf Bibliographie im. Internet mit Hilfe des World Wide Web pu-

dem Gebiet der staatlichen Finanzberichterstattung zu bliziert werden sollten. Diese Vorgehensweise ware auch fur
fordern zwischen den einzelnen INTOSAI-Mitgliedem andere INTOSAI-Komitees angemessen. Das General-
sehr unterschiedlich sind, sollten die vorgeschlagenen sekretariat untersucht derzeit die technischen Moglichkeiten
neuenProjektezumindestdazubeitragen,daBalleORKBn dieser Art der Verbreitung.
ibre Berichtspraxis und -gepflogenheiten innerhalb ihres Eine der Hauptempfehlungen lautet dahingehend, daB das
Wirkungsbereiches neu uberdenken. nachste Projekt des Komitees sich mit der Erarbeitung eines

* Das Komitee sollte ferner Verbindung mit dem Komitee Ethikcodes der INTOSAI beschiiftigen sollte. Viele Delegier-
te stellten fest, daB ein derartiger Kodex in ihrer ORKB oder

fursenaatbsitseden hasten undofurgeine Abstirnmung mit anderen Landern nicht existiere und daher gleichsam als Er-dessen Arbeitsergebnissen sorgen. ganzung der Richtlinien der Finanzkontrolle hochwillkommen

* Das Komitee sollte das staatliche Berichtswesen auf dem ware. In diesem Zusammenhang wurde vermerkt, daB die
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ARABOSAI einen Ethikcode fur ihre Region erarbeitet hatte. Mitgliedern mit ahnlichen gesetzlichen und verfassungs-
Das Komitee wird diese Unterlage sowie die anderer ORKBn rechtlichen Voraussetzungen zur Erorterung der Richt-
und anderer internationaler Vereinigungen zur Erarbeitung des linien der Finanzkontrolle sollten gefordert werden.
Ethikcodes der INTOSAI heranziehen, der beimi KongreB
1998 in Uruguay vorgestellt werden soll. Der Vorsitz im Ko- * Ei INTOSAI-Ethikcode sollte in Entwurf vom Komitee
mitee ging von Australien, das den Vorsitz seit 1989 inne- erarbeitet werden und den Mitgliedern anilldich des
hatte, auf Schweden uber. Verantwortlich fur dieses Unter- XVI. INCOSAI zur Begutachtung vorgelegt werden.
thema waren Australien (der scheidende Vorsitzende), Fur nahere Informationen wenden Sie sich bitte an die
Brasilien, Saudiarabien, Belgien, Japan und die Philippinen. neue Vorsitzende des Komitees: Inga-Britt Ahlenius, Auditor

General of Sweden, National Audit Office, P.O.Box 45070,
S-104 30 Stockholm, Sweden.

Unterthema IIC: Richtlinien fur die
Interne Kontrolle

Das Komitee fur die Richtlinien der Internen Kontrolle
stutzte sich in Kairo bei der Veroffentlichung einer Bibliogra-
phie von Informationen und anderen Dokumenten zum The-
ma Interne Kontrolle ebenfalls auf seine wichtigste Veroffent-
lichung, die Richilinien fur die Internen Kontrollnormen. Die
Bibliographie enthalt eine Liste von Veroffentlichungen und
Artikeln, die von 43 ORKBn in Beantwortung eines Frage-
bogens dem Komitee zugesandt wurden. Als lebendes Doku-
ment wird die Bibliographie staindig mit Daten aktualisiert
werden, die auf Anfrage von den ORKI~n mit zusatzlicher
Information uber die Anwendung von Richtlinien fuir die In-
terne Kontrolle auf Gebieten wie Aufwendungen, Ertrage,Hr. Barrett, Australien, berichtet Ober die Arbeit des Komitees der feste Anlagen, Lager und Bestande zur Verfugung gestellt

INTOSAI f~r die Richtiinien der Finanzkontrolle.
werden wird. Mit Blick auf die Zukunft empfahlen die Dele-

Im folgenden werden die vom KongreB verabschiedeten gierten, daB das Komitee seine Anstrengungen in den nach-
Empfehlungen angefuihrt. sten drei Jahren auf die Erarbeitung einer neuen Unterlage

konzentrieren sollte, einen ,Leitfaden fur die Beurteilung der
* Die derzeit gultige Fassung der Richtlinien der Finanz- Wirksamkeit der Internen Kontrollsysteme", als Hilfe fur die

kontrolle der INTOSAI stellt einen geeigneten Rahmen ORKBn in der Erfullung ihrer wichtigen Aufgabe im Staats-
dar, innerhalb dessen die Mitglieder ihre eigenen Richt- gefuige. Ein Entwurf wird der Prasidialtagung im Juni 1996
linien unter Berucksichtigung ihrer besonderen Gegeben- vorgelegt werden und soll als Grundlage fur weitere Diskus-
heiten erarbeiten konnen. Dennoch sollten die Richtlinien sionen auf einer fur 1997 einzuberaumenden Konferenz die-
vor dem XVI. INCOSAI auf ihre Sachdienlichkeit und nen.
ZweckmaBigkeit uberpruft werden. Zu diesem Zweck Im Zuge der Debatte Ober das Unterthema berichteten ei-
sollten die Ansichten der Mitglieder erfragt werden und nige der Delegierten uber die Unklarheiten, die bezuglich der
das Komitee fur die Richtlinien der Finanzkontrolle sollte Begriffe Interne Kontrolle und Innenrevision bestehen und
alle sachdienlichen Entscheidungen des XV. INCOSAI baten diesbezuglich um Aufilarung. Es wurde festgestellt, daB
festhalten. eine Unterscheidung zwischen den beiden Begriffen in den

* Das Komitee sollte formelle oderinformelle Beziehungen Richtlinienfur Interne Kontrollnormen (auf den Seiten 14, 15
zu anderen internationalen Organisationen, die entspre- und 38 der deutschen Version) erklart wird. Interne Kontroll-
chende Richtlinien erarbeiten, herstellen; femer sollte die strukturen werden ,,als Plane der Organisation, unter Beruck-
mogliche Rolle der Regionalorganisationen hinsichtlich sichtigung der Einstellung des Managements, der Methoden
einer Uberarbeitung der Richtlinien der Finanzkontrolle und Verfahren .."definiert, ,,... die eine ausreichende Sicher-
eoder Ubderarbekvitueng der Kchtlitiens dierdnankontroeren heit daffir bieten, daB die Zielsetzungen erreicht werden." Die

Deklaration von Lima gibt ebenfalls eine Definition in die-
* ORKBn, die uber entsprechende Unterlagen verfugen, sem Zusammenhang: ,,Innenrevisionseinrichtungen sind in-

aber bislang keinen Beitrag zu der Bibliographie zu den nerhalb der einzelnen Dienststellen und Institutionen errich-
Richtlinien der Finanzkontrolle geleistet haben, werden tet" als Teil einer umfassenden Internen Kontrollstruktur
dringend aufgefordert, dies so bald wie moglich zu tun; (Artikel I, Paragraph 3.1).
das Komitee sollte mit dem Generalsekretariat die Mog- Verantwortliche fur das Unterthema waren Ungam (Vor-
lichkeiten untersuchen, die Bibliographie im Internet mit- sitzender des Komitees), Spanien, Tansania, Chile, Litauen
tels World Wide Web zu verbreiten. und Libyen. Fur nahere Informationen wenden Sie sich bitte

* Bilaterale Kontakte und Meinungsaustausch zwischen an den Vorsitzenden des Komitees: Dr. Istvan Hagelmayer,
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Staatsrechnungshof, Apaczai Csere Janos U. 10, H-1052 Bu- der Staatsverschuldung lauteten wie folgt:

dapest V, Ungarn. Das Komitee moge seine Untersuchungen zum Thema

Unterthema IID: Kontrolle der Staatsverschuldung Eventualverbindlichkeiten fortsetzen, um Richtlinien aus-
Wie bei den andere Untertheman ender k ntrier sichuldieg zuarbeiten, die die ORKBn dabei unterstiitzen, das Wesen
Wie bei den anderen Unternhemen konzentrierte sich die der Eventualverbindlichkeiten zu verstehen und mit der

Debatte auf die kurzlich veroffentlichten Arbeiten des Komi- derfn iberuversdchkienen As ktefer zu werden.
tees sowie auf den Arbeitsplan fur die nachsten drei Jahre. g g
Die Delegierten zeigten sich sehr zufrieden uber diese erste * Das Komitee moge die Aspekte fur die Bewertung der
groBe Veroffentlichung des Komitees, Definition und Offen- internen und externen Staatsschulden sowie die Darstel-
legung der Staatsverschuldung, die als Hilfestellung fur die lung ihrer aktuellen Bedeutung analysieren, insbesondere
ORKBn gesehen werden soll, die ordnungsgemnde Verwal- hinsichtlich der Kosten fur den Zinsendienst und der
Lung und ein taugliches Berichtswesen auf dem Gebiet der Risikobewertung der jungsten Entwicklungen auf dem
Staatsverschuldung zu verstarken. Einmal mehr sollen in Er- Geld- undFinanzmarkten sowie derDurchfiihrbarkeit zur
fuilung des Konzepts lebender Dokumente zukunftige Leit- Festlegung von Hochstgrenzen hinsichtlich der Betrage
gedanken und Entwicklungen in diesem wichtigen Bereich und der Zinsen.
staatlichen Handelns in das allgemeine Dokument seitens des
Komitees eingearbeitet werden. * Das Komitee moge seine Arbeit an den verbleibenden

Themen des Projekts der Wirtschaftlichkeitsprufungen
der Staatsschuld fortsetzen und die Aktualisierung der
Richtlinien derDefinition und Offenlegung der Staatsver-
schuldung weiterfuhren.

Ferner sollten die OrdnungsmaBigkeits- und RechtmnaBig-
keitsprufungen der Staatsschuld hinsichtlich der zahl-
reichen Verrechnungsprinzipien, die derzeit angewendet
werden, untersucht werden.

Fur nahere Informationen wenden Sie sich bitte an den
Vorsitzenden des Komitees: Javier Castillo Ayala, Contador
Mayor de Hacienda, Av. Coyoacan No. 1501, Cal del Valle,
Delegacion Benito Juarez, Mexico 03100 D.F., Mexico.

Unterthema IIE: EDV-Prufung

Zwei Themen wurden wahrend der Behandlung dieses
Unterthemas diskutiert: (1) Zweck und Anwendungsmoglich-
keiten der vom Komitee erarbeiteten Unterlagen und (2) der
Arbeitsplan des Komitees fur die nachsten drei Jahre. Verant-
wortliche fur das Unterthema waren Indien (Vorsitzender des

Wahrend einer Kaffeepause der Sitzung zum Unterthema EDV- Komitees), RuBland, Barbados, Simbabwe, Kuwait und
PrOfungen hatte derLeiterdieses Themas, Somiah, Indien (rechts) die Schweden.
Moglichkeit, auf informeller Basis den Auditor General von Stdafrika,
Kleuver, zu treffen. Unter den Delegierten herrschte Einstimrnigkeit hinsicht-

lich des ungeheuren Arbeitseifers des Komitees. Alle Unter-
lagen seien allgemein genug ausgelegt urn fur alle ORKBn

Beispiele fur zusatzliche Richtlinien wurden vorgestellt von Nutzen sein konnen. Das Komitee berucksichtigte den
und vom KongreB angenommen. Ein vorlaufigerEntwurf, die unterschiedlichen Entwicklungsstand der in den ORKBn an-
,,Wirtschaftlichkeitsprtfung der Staatsschulden ", beschreibt gewendeten Informationstechnologien und stellte seine
vier Stufen oder Ergebnisbausteine: Zusanmmenfassung der Arbeitsergebnisse darauf ab. Die Unterlagen stellen eine aus-
bestehenden Erfahrungen, Rahmenwerk fur die Planung und gezeichnete Grundlage fur die einzelnen ORKBn bei der Ent-
Durchfuhrung der Prufung von Staatsschulden, Prufungsum- wicklung spezieller Richtlinien dar, die auf die jeweiligen
fang und Ausfiuhrung sowie Berichterstattung. Der in Kairo besonderen Gegebenheiten zugeschnitten sind.
vorgestellt Entwurf ist der erste Schritt zu einem Gesamt- Es wurde vereinbart, daB der Arbeitsplan des Komitees
dokument. Ein anderes geplantes Dokument befaBt sich mit Es wurdjeke zu foldaBder Areitsplan des fomiee
dem umfangreichen Thema der Eventualverbindlichkeiten s 1998 Projekte zu folgenden drei Hauptt2hemen umfassen
Eine Umfrage des Komitees, die ORKBn hinsichtlich ihrer sollte: (1) Informationsaustausch, (2) Forderung der prak-
Erfahrungen zu befragen, befindet sich in Vorbereitung. Ver- tischen Fertigkeiten und (3) Forderung des theoretischen

antwrtlchefurdasUntrthma are Meikoe~ositen- Wissens und Know-How- Transfer. Als Teil des Informa-
atwortliche fr das Unterthea waren Mexiko (Vorsitzen- tionsaustausches wird das EDV-Verzeichnis bis 1998 aktua-
der), Argentinien, Portugal, Jemen, Jordanien und Gabun. lisiert und das IT Journal (intoIT) zweimral jiahrlich veroffent-

Die speziellen Empfehlungen zu dem Unterthema Prufung licht werden. Zusatzlich wird 1998 ein Seminar uber
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Wirtschaftlichkeitsprufungen des EDV-Einsatzes veranstaltet vor kurzem begonnenen Arbeiten auf diesem relativ neuen
werden. Gebiet. Die Erorterungen konzentrierten sich auf die von

Im Rahmen des Weiterbildungsprogrammes werden Kur- Frankreich vorbereitete Unterlage, die Programmevaluierung
se fur Ordnungs-, Rechimaliigkeits- und Wirtschaftlichkeits als systematischen Untersuchungsansatz definiert, um direkte
prufungen fur die Kenntnisstufen 1 und 2 wie im EDV-Schu- und indirekte Auswirkungen auf ein Programm, eine Politik
lungsleitfaden festgelegt fur die Jahre 1997 und 1998 oder MaBnahme einer offentlichen Korperschaft festzulegen,
organisiert werden. Das Komitee wird ferner Kurse vor Ort in zu bewerten und daruber zu berichten, und zwar hinsichtlich
einergderINTOSAI-Regionen abhalten. Bis Oktober 196 wird der Aktivitaten, der in diesem Zusammenhang ausdruicklich
das Komitee ferner eine Referenzliste von Unterlagen iber festgestellten oder implizierten Ziele oder Mittel, die zur Er-
Wirtschaftlichkeitsprfifungen mittels Informationstechnologie reichung dieser Ziele, angewendet werden. Zu den maB-
erarbeiten und bis zum XVI. INCOSAI einen Leitfaden fdr gebenden Prinzipien zahlen Transparenz, Unabhangigkeit,

Vielschichtigkeit und wissenschaftliche Strenge. Es wurde
distemPreifungvn neraseuentstehenden Informationstechnologi festgestellt, daB die Arbeit des Komitees sich starker auf

praktische als auf rein akade mische Aspekte der Programm-
Im Rahmen der Weiterbildung und des Know-How-Trans- evaluierung fur die Anwendung durch die ORKBn konzen-

fers plant das Komitee eine Untersuchung fiber den elektroni- trieren soll. Die Unterlage des Komitees erortert das Problem,
schen Datenaustausch und uber die beleglose Prufung vor- inwieweit die Programmevaluierung von anderen Arten der
zubereiten. Andere Studien befinden sich in Planung. Der Kontrolle wie beispielsweise Rechts- und OrdnungsmaBig-
KongreB bestAtigte die Arbeit des Komitees und verabschie- keits- und Wirtschaftlichkeitspruifungen abweicht und widme-
dete folgende Empfehlungen: te sich ferner der Untersuchung spezieller Wege fur die

ORKBn, die Programmevaluierung in ihrem Bereich einzu-
* Die vom Komitee erarbeiteten Unterlagen sollten als le- fuhren und umzusetzen.

bende Dokumente geplant sein, die von Zeit zu Zeit in den
folgenden Jahren gemnaB den Anderungen der Techno-
logie und den geanderten Anforderungen der ORKBn
uberarbeitet werden.

* Die ORKBn sollten die Arbeit des Komitees unterstutzen
und seine Unterlagen verwenden.

* Der Arbeitsplan des Komitees fur die nachsten drei Jahre
ist-angemessen.

* Die Unterlagen des Komitees beinhalten Leitfaden und
zweckmaBige Information fur die ORKBn. Die ORKBn
sind jedoch dazu aufgefordert, diese Unterlagen eigen-
standig fuir die Anwendung in ihren Landem anzupassen.

* Das Komitee konnte bei Bedarf mit dem Komitee fijr die
Richtlinien der Finanzkontrolle hinsichtlich der Entwick-

lung speziellern EV-Finanzkontrolhichtinien zusammen- Die Delegation von Kenia unter Leitung des Auditor General Njoroge
arbeiten. (vome rechts) nahm wie viele andere ORKBn sowohl am KongreB als

* Die regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI sollten auf- auch am Symposium teil.
gefordert werden, Seminare und Workshops fiber
Informationstechnologie zu organisieren. Die Delegierten debattierten ferner fiber Moglichkeiten,

die Erfahrungen der ORKBn auf dem Gebiet der Programm-
* Umr de ORKBn dabei zu unterstutzen, in der Zukunft die evaluierung auszutauschen. Es wurde vorgeschlagen, daB das

enommieInformationsflut uberlnformationstechnologie zu Komitee ein Handbuch aller ORKBn, die fiber Erfahrung im
verarbeiten, sollte das Komitee die Gliederung seiner Einsatz der Programmevaluierung in der Arbeit in ihren
Unterlagen sorgfiltigst uberlegen. Organisationen verfugen, erarbeiten sollte. Ein derartiges

Fur nahere Informationen wenden Sie sich bitte an den Handbuch konnte ferner Informationen fiber die angewende-
Vorsitzenden: C.G. Somiah, Comptroller and Auditor Gene- ten Methoden, die Berichtspraxis und die FolgemaBnahmen
ral of India, 10 Bahadur Shah ZafarMarg, New Debli 110002, enthalten. Der KongrelB billigte die bereits geleisteten Arbei-
India. ten des Komitees und den Arbeitsplan fuir die Jahre 1995 bis

1998 und verabschiedete die folgenden Empfehlungen:

Unterthema IIF: Programmevaluierung * Zustimmung zu den einzelnen Teilen der vom Komitee im

Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe ffir Programmevaluie- Bericht vorgeschlagenen Definition und Annahme der
rung, die unter dem Vorsitz Frankreichs steht, sorgte unter Evaluationskriterien gema13 der vom Komitee festgeleg-
zahlreichen Delegierten fur Diskussionsstoff bezuglich der erst ten Definition.
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* Fortsetzung der Anstrengungen, urn die verschiedenen
Arten der Evaluation gemaB ihren Schwerpunkten und
Zielsetzungen zu definieren, sowie der Beschreibung der
Techniken und der Methoden, die in jedem einzelnen Fall
anzuwenden sind.

* Eine genauere Definition der verschiedenen Evaluie-
rungsformen, die speziell fur ORKBn geeignet sind, d.h.
Prufungen mit einer evaluativen Komponente und
Evaluierung von Informationssystemen, die direkt an den
Dienststellen in Verwendung sind. Die Arbeitsgruppe hat ,
die Konzepte, Methoden, Vorteile aber auch Grenzen ..

dieser Evaluierung zu analysieren.

* Ausarbeitung eines methodischen Rahmenwerkes, das die
Evaluierung erleichtern sollte, einschlieflich einer Uber-
sicht der Evaluierungskonzepte, Ziele und Richtlinien. Der KongreB erm6glichte es der IDI mit den Vertretem der regionalen

'gen Arbeitsgruppen den IDI-Fanfjahresplan weiter auszuarbeiten. Hier
Diese Unterlage soll untersuchen, welche Veranderungen abgebildet Vertreter der SPASAI und der IDI.
in der Organisation und in der Arbeitsweise der ORKBn
erforderlich sind, urn die Evaluierung einfuhren zu kon- Eine der Hauptanstrengungen richtete sich weiter auf die
nen (Einsatz von extemen Experten, Einbindung von Finanzierung. Die IDI berchtete vom grolen Erfolg auf die-
Forschungsdisziplinen, Methodenbeirat und Bericht- sem entscheidenden Gebiet. Beitrage zur Unterstutzung des
erstattung). Funfjahresplanes wurden in Kairo von der Weltbank, der inter-

* Festlegung der erforderlichen Voraussetzungen zur Ein- nationalen kanadischen Entwicklungsbehorde und der inter-
fihrning derEvaluierung in den ORKBn, um so die Haupt- nationalen danischen Entwicklungsbehorde angekundigt. Fer-
hindemisse fur ihre Entwicklung zu definieren; Abgabe ner wurden Mittel fur die bereits laufenden IDI-Programme
von Empfehlungen, gegebenenfalls die gesetzlichen Be- seitens der AFROS Al, der asiatischen Entwicklungsbank, der
stimmungen der ORKBn dahingehend anzupassen, um interamenkanischen Entwicklungsbank, dem Commonwealth
sie.. ung . . Sekretariat und der offentlichen Hand Kanadas, Danemarks,

der Niederlande und Norwegens zugesagt. Diesen Mitteln sind
* Fortsetzung der Materialsammlung, die von der Arbeits- weitere Sachleistungsbeitrage von mehr als 15 ORKBn zu-

gruppe gemaB den derzeitigen in der INTOSAI verfug- zurechnen, die mithalfen, die Schulungshandbucher zu ent-
baren Informationssystemen begonnen wurde, um die werfen, zu entwickeln und zu ubersetzen, und die als Gast-
Unterlagen uberEvaluierungspraktiken und -methoden in geber von Workshops agierten.
den einzelnen ORKBn zu vervollstandigen und Vorschla- Die breite Unterstutzung seitens der ORKBn und inter-
ge fur den nachsten KongreU3 zu unterbreiten. nationaler Geldgeber wird es der IDI ermoglichen, ihren Funf-

* Falls erforderlich, Kontaktaufnahme mit anderen jahresplan fortzusetzen, um die regionalen Arbeitsgruppen und
INTOSAI-Komitees bezuglich Evaluierungsfragen. die Mitglieder der ORKBn in ihren Anstrengungen, die re-

gionalen und lokalen Fortbildungsprogramme zu erweitern,
Fur nahere Informationen wenden Sie sich bitte an den zu unterstutzen. Der Plan fand die Zustimmung der regiona-

Vorsitzenden: Pierre Joxe, Premier President de la Cour des len Arbeitsgruppen und wurde von den Geberlandem wah-
Comptes, 13 rue Cambon, F-75001 Paris, Frankreich. rend verschiedenerZusammnenkunfte mit der Fuhrung derIDI

wohlwollend angenommen. Der. IDI-Vorsitzende Denis
Verabschiedung des Funfjahresplans der Desautels, erklarte: ,,Das Ergebnis dieser Treffen war sehr
IDI durch den Kongrefl positiv. Sie ermoglichten es uns, die Entwirfe sowie die vor-

Die Fortbildungsinstitution der RsTrOSAL die INTrOSAI. geschlagenen Einfuhrungsstrategien der regionalen Pro-
Entwicklungsinitiative (IDI), berichtete dem KongreB Iber die grammplane zu verbessern und die entwicklungspolitischen
Entwiclitii desJative (IDI), siberichtete dem Kongrueitpgrdie Ziele der Geberinstitutionen besser zu verstehen und zu er-
Aktivitaten des Jahresl1994 sowie uber das Langzeitprogrammn fullen, die auf eine fur das das Langzeitprogramm der IDI
fur die Jahre 1996 bis 2000 (siehe Juli Ausgabe 1995, S 18). charakteristische institutionelle Starkung und Forderung von
Mit acht Seminaren und Workshops zu Themen wie Priffung Fahigkeiten und Kenntnissen, abstellen."
der Auslandshilfe, EDV im PrUfungsprozeB, PrUfung der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung sowie Supervision war Der Plan wurde vom KongreB mit breiter Zustimmung in
1994 fur die IDI ein besonders geschaftiges Jahr. Mehr als einer formellen Resolution angenommen und forderte die IDI
100 Lander und Mitarbeiter von 166 ORKBn nahmen an die- auf ,,.. zu beginnen, den Plan umzusetzen, den jahrlichen Pra-
sen regional veranstalteten Programmen teil. Die IDI aktua- sidialtagungen Uber Fortschritte zu berichten und bis Ende des
lisierte zusatzlich das intemationale Informationshandbuch fMr Jahres 2000 weiterhin dem BUro des Auditor General von Ka-
Prufungsfortbildung und fudgte neue Kapitel uiber Priufungs- nada angeschlossen zu bleiben."Nadhere Informationen: IDI Sek-
methoden und Prfifungssoftware hinzu. retariat, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, Kanada KIA OG6.
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Internationale Zeitschriftifur staatliche
Finanzkontrolle

Der Jahresberichtl 1994 der Internationalen Zeitschriftfur . I ....... . &
A" prle , ,,,jj )eS 

staatliche Finanzkontrolle wurde dem KongreB vorgelegt und ,ll,,,i ' e.,

enthielt den gepruften JahresabschluB sowie Informationen le Cl Id Ca"'

uber den Inhalt, die Erstellung und die technische Produktion N -etltei"
der Zeitschrift. Der geprufte JahresabschluB zeugt von der
wirtschaftlichen Korrektheit des Geschaftsplans der Zeit- ..... .

schrift, der eine genaue Abstimmung von Einnahmen und - A .ffiai
Ausgaben vorsieht. Zusatzlich trug die Einfihrung neuer Tech- a
nologien zu einer Gesundung der Finanzsituation bei, ebenso
wie die Sachleistungen in Form von Ubersetzungen und an- /
deren Beitragen, die von den ORKBn Osterreichs, Kanadas, _.4
Tunesiens, der Vereinigten Staaten und Venezuelas geleistet 4
wurden.,_. _

Die nachhaltige finanzielle Stabilitat der Zeitschrift ermog- Sonderpublikationen der Zeitschrift beinhalten auch die Fortbildungs-
lichte es, die weit gefaBten Ziele des Informations- und Kom- programme fOrdienationalen ORKBnin alien fWn offiziellen INTOSAI-
munikationsaustausches innerhalb der INTOSAI durch die Sprachen.
Veroffentlichung von drei Sonderpublikationen (in allen funf Die dritte Veroffentlichung, das Fortbildungsprogramm
Amtssprachen der INTOSAI), die in Kairo verteilt wurden, fur die nationalen ORKBn ist eine Neuveroffentlichung der
zu unterstutzen. Zwei dieser Veroffentlichungen wurden in zwolfteiligen Serie Fortbildungsforum, das in der Zeitschrift
Zusammenarbeit mit der ORKB von Deutschland und dem in den Jahren 1984 bis 1987 veroffentlicht wurde. Es bietet
Generalsekretariat in Osterreich als Teil der Bemdhungen der eine praktische Anleitung fur alle Aspekte der Ausrichtung
Studiengruppe Kommunikation zur Forderung der Kontakte und Abwicklung von FortbildungsmaBnahmen in den einzel-
zwischen den einzelnen ORKBn, ersteit. Einerseits handelt nen ORKBn. In weiterer Unterstutzung der Kommunikations-
es sich um das Mitgliederverzeichnis der INTOSAI, das Adres- ziele der INTOSAI beinhaltet die Zeitschrift in jeder Ausgabe
sen und Namen aller INTOSAI-Mitglieder sowie Angaben einen Veranstaltungskalender, der internationale und regio-
uber die regionalen Arbeitsgruppen, die Komitees und andere nale Aktivitaten, die von Interesse fur die Mitglieder sein konn-
Programme der INTOSAL. Die zweite Veroffentlichung, ten, auflistet. Daruber hinaus ist die Zeitschrift an das Internet
INTOSAI- Ein Uberblick, bietet allgemeine Informationen als elektronisches Medium angeschlossen worden, und
uber die geschichtliche Entwicklung, die Ziele, den organi- nunmehr unter folgender e-mail Adresse erreichbar:
satorischen Aufbau, die Programme und die den Mitgliedei 75607.1051 @compuserve.com.
gebotenen Leistungen.

Der Bericht schlieBt mit der Feststellung, daB die Zeit-
schrift ihre Aufgabe als Forum zum Austausch und zur Ver-
offentlichung von Informationen unter den ORKBn durch die
Veroffentlichung von aktuellen Neuigkeiten, Linderprofilen,
Fachartikeln und anderen Informationen, die von praktischem
Nutzen fur die Leser sein konnen, weiter erfullt. Mehr als
179 aktuelle Berichte aus 88 verschiedenen Landern und in-
ternationalen Organisationen wurden in den Jahren 1992 bis
1994 in der Zeitschrift veroffentlicht; im selben Zeitraum
erschienen Landerprofile uber 11 ORKBn. Ferner wurden
Fachartikel und Leitartikel zu Themen wie Staatsschuld,

! .- j s Privatisierung, offentliche Rechnungslegung, Prufungs-
-- ~f _i~ =funabhangigkeit und EDV-Systeme veroffentlicht, die es den

ORKBn ermoglichten, wertvolle Einsichten und Perspektiven
zu gewinnen.

Fur nahere Information wenden Sie sich bitte an die Zeit-
schrift: UGA, Room 7806, 441 G Street NW, Washington,
D.C. 20548 USA.

Der Jahresbericht 1994 der Infematonalen Zeitschrift for staaliche Studiengruppe Kommunikation: Strategie
Finanzkontrolbezeigt auch das Deckblattdesign, das fir alle INTOSAI- und Veroffentlichungen
Publikationen verwendet wird. Hier ebenfalls zu sehen sind Ausgaben
des Jahres 1994 in Arabisch, Englisch, Franzosisch, Deutsch und ,,Kommunikation ist eine der Grundvoraussetzungen fuir
Spanisch. ein gezieltes und wirksames Zusamnmenwirken aller Mitglie-



der der INTOSAI. Die Moglichkeit, Projektergebnisse rasch Regionale Arbeitsgruppen
austauschen zu konnen, fordert die internationale Zusammen- D
arbeit zwischen den ORKBn aller Ltander. Sie befruchtet die Dile INTOSAI-Kongresse bieten den ORKBn in jeder Hin-
Tatigkeit anderer ORKBn und hilft, Zweigleisigkeiten zu ver- sicht Gelegenheit zu enem Informationsaustausch. Einen nicht
meiden." Mit diesen Worten unterstrich Dr. Hedda Czasche, ben regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAu, die i sre Berichte
Vorsitzende der anTOSAI-Studiengruppe Kommunikationg in der zweiten Plenarsitzung des Kongresses vorlegten. Diese
ikrem Bericht an den KongreB gber die Ergebnisse der TlhKg- Berichte sind vor allem deshalb wichtig, weil ein GroBteil des
keit der Studiengruppe die grundlegende Rolle, welche Kom- GechnsierabdrINOAaurgoalrEnen
munikation in einer internationalen Organisation wie der IN- Geschehens innerhab der INTOSAI auf regionaler Ebene in
TOSAI einnimmt. Afrika (AFROSAI), der arabischen Region (ARABOSAI),Asien (ASOSAI), der Karibik (CAROSAI), Europa (EURO-

SAI), Lateinamerika (OLACEFS) und dem sudpazifischen
Raum (SPASAI) erfolgt. In den Berichten der regionalen
Arbeitsgruppen kamen die zahlreichen Leistungen und Erfol-
ge der regionalen Arbeitsgruppen im Bereich der Schulung,

Repowt ofthe Conuvidlees der Forschung, der Veroffentlichungstatigkeit und bilateraler
-~udv Group Austauschprogramme zum Ausdruck. Dariuber hinaus wurden

zusammenfassende Berichte uiber die Regionalkongresse, so-
wie eine Vorschau fur die kommenden drei Jahre vorgelegt.

RepanrI ofthfe ConummlflliciLtio)Ls

Si) GErledigung weiterer Kongrefiagenden
Ropport dit groipet rL'I1. S Die im Dreijahresabstand stattfindenden Kongresse bie-
SiU/C 1(i ,comnication ten allen Mitgliedern der INTOSAI die Moglichkeit, Fragen

Bleriel t dier Sludiengl.S1PIt betreffend die laufende Tatigkeit der Organisation, die Wahl
Kon,,iu,,likolitol neuer Prasidiumsmitglieder und der externen Rechnungsprii-

fer zu entscheiden und den Haushalt der INTOSAI zu ver-
f,pfone jdel Grupo die abschieden. In Kairo wurden funf ORKBn, uzw. Kamerun,
Eglidio sobre ComunictiLOOI" Indien, Marokko, Norwegen und Portugal, neu in das Prasi-
Yt'L WI 1J41 av ji s dium gewiahlt. Uruguay wurde als Gastgeber und Veranstal-

ter des Kongresses 1998 ebenfalls in das Prasidium auf-
genommen, Kanada ist aufgrund seiner IDI-Aktivititen im
Prasidium vertreten. Das Prasidium sprach den scheidenden
Prasidiumsmitgliedem Kenia, den Philippinen, Finnland,

Die BerichtederStudiengruppe Kommunikabon undderProjektgruppe Indonesien und Rumanien seinen Dank aus.
Gberdie weitere T&bgkeit der Komitees wurden in Kairo vorgelegt und ei
verabschiedet. Der KongreB wahlte ferner die ORKBn von Finnland und

Norwegen als externe Priufer der INTOSAI flir die kommen-
den drei Jahre. Diese werden fur die jahrliche Pruifung der

INTOSAI-Broschire, die in Zusammenarbeit mit der Zeit- Haushaltsrechnungen der INTOSAI verantwortlich sem. Die
schrit -veroffentlicht wurde behandelte der Bericht der ORKBn von Korea und Luxemburg hatten diese Funktion seit
Shrienvrofeliitawurde, anlte der Berich der 1992 ausgeubt und wurden vom KongreB3 fur ihre Tatigkeit

tionsstrategie fr die INTOSAI. Dabei wurdeie Koewichtige bedankt Der KongreB billigte ferner den vom Generalsekre-
ktion dategi fr deitrie derOS D-OaIbeircularde die icVer_ tariat vorgelegten Dreijahreshaushalt, sowie den Jahresbericht

Funktion der rehionler NTArbeisrup aeu der Ver- uber die Tatigkeit des Generalsekretariates im abgelaufenen
offentlidhungen der regionalen Arbeitsgruppen und der Kon- Jar.DeRKvoSaTodmdricewueasnus
gre~protokolle gewurdigt und der Einsatz neuer Technologien Jahr Die ORKB von Sao Tome und Principe wurde als neues
wie des Internets zur weiteren Belebung der Kommunikation Mitglied in die INTOSAI aufgenommen. Somit erhoht sich
zwischen den Mitgliedern der INTOSAI angeregt. Im Gene- der Mitgliederstand der Organisation auf insgesamnt 174 Mit-
ralsekretariat der INTOSAI wird das Internet bereits im Probe- glieder. Nahere Informationen sind erhaltlich bei: General-
betrieb eingesetzt (siehe diese Zeitschrift, Juli 1995, S15). Ein sekretariatder INTOSAI, Dampfschiffstrasse 2, A-1033 Wien,
weiterer AusfluB der Tatigkeit der Studiengruppe ist die Osterreich.
Einigung uber eine einheitliche grafische Aufmachung von de
INTOSAI-Veroffentlichungen (siehe Abbildungen der vor- Vergabe r INTOSAI-Preise i
herigen Seite). Ab der Ausgabe Januar 1996 soll auch diese Wuirdigung auBerordentlicher
Zeitschrift das neue Layout fur ihre Titelseite verwenden. Leistungen und Verdienste
Nahere Informationen uber die Tatigkeit der Studiengruppe Zun funften Mal innerhalb ihres 42-jdhrigen Bestehens
Kommunikation sind erhilitlich bei: Dr. Hedda Czasche,
Pr..idetin, Bund esrhnunghof, Dr..284, Frankur, wurden in Kairo von der INTOSAI zwei Preise verliehen; ei-

PrAsidentin, Bundesrechnungshof, D-60284, Frankfurt, e frdnbse ndee etcrf mZiru 9219
Deutschland. ner fur den besten in dieser Zeitschrift im Zeitraum 1992-1995
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verOffentichten Artikel, und ein weiterer in Anerkennung von Elmer B. Staats Preis wurde Egbert Kaltenbach vom deut-
besonderen Leistungen einer ORKB in demselben Zeitraum. schen Bundesrechnungshof fur seinen Artikel ,,Die Pruifung
Die beiden Preise tragen die Narnen zweier Personlichkeiten, von geheimen Ausgaben" ausgezeichnet, der in der Ausgabe
in deren Gedenken sie gestiftet wurden: der Elmer B. Staats Juli 1993 dieser Zeitschrift erschienen war.
Preis als Auszeichnung fur einen Artikel in dieser Zeitschrift
und der Jorg Kandutsch Preis fur besondere Leistungen und Ausblick in die Zukunft
Verdienste einer ORKB. Der nachste DreijahreskongreB der INTOSAI findet

plangemaB im Jahr 1998 in Uruguay statt. Die offizielle
Einladung wurde von Dr. Rinaldo Smeraldi, dem Prasidenten
des Rechnungshofes von Uruguay, ausgesprochen und von
den Mitgliedern der INTOSAI in der AbschluBplenarsitzung
einstimmig angenommen. Der XVI. INCOSAI wurde fur

\~~~~OO SA~~~~~~~ ~November 1998 in Montevideo anberaumt, gleicbzeitig Ver-
anstaltungsort der Prasidialtagung 1997. Nahere Informatio-
nen erhaltlich bei: Tribunal de Cuentas de la Repiblica, Juan
Carlos Gomez 1324, Montevideo, Uruguay.

Die drei Jahre im Vorfeld des XVI. INCOSAI kiindigen
sich als arbeitsreiche Jahre fur die INTOSAI an. Das Prasi-
dium tagt vom 24. bis 26. Juni 1996 in Wien zur Fort-
fuhrung der laufenden Geschafte der INTOSAI. Auch die
acht Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI werden
im Vorfeld von Montevideo ein betrachtliches Arbeits-
programm zu bewerkstelligen haben. Auf dem Terminkalen-
der der INTOSAI stehen ferner zahlreiche Schulungspro-
gramme, die von IDI und den sieben Regionalarbeitsgruppen
veranstaltet werden, sowie Kongresse der Regionalorgani-
sationen.

Nahere Informationen uber den KongreB von Kairo sind
GeneralsekretAr Dr. Fiedler Oberreicht in der abschlieBenden Plenar- erhaltlich bei: XV. INCOSAI Generalsekretariat, Central
sitzung den Jorg Kandutsch Preis an Herm Castillo aus Mexiko. Auditing Organization, El-Aruba Street, P.O. Box 11789,

Madinet Nassr City, Kairo, Arabische Republik Agypten.

Symposium: Die Pruifung von
Privatisierungen

Im AnschluB an den XV. INCOSAI nahm eine Reihe von
Delegierten an dem Symposium uber die Pruifung von Priva-
tisierungen in Kairo teil. Das Symposium war von der Arbeits-
gruppe Privatisierung der INTOSAI in Zusammenarbeit mit
der ORKB von Agypten veranstaltet worden und bot den
ORKBn Gelegenheit, ihren Informations- und Erfahrungs-
austausch fortzusetzen und gemeinsame Problemstellungen
zu erortern.

Das Symposium fand in den Konferenzraumen der Cen-
tral Auditing Organization (CAO) statt. Die Dokumente la-
gen in den funf Arbeitssprachen der INTOSAI auf. Die Sit-
zungen wurden simultan gedolmetscht. Das Symposium

Dr. Nawrath, Deutschland (links) nimmt den Elmer B. Staats Preis im begann mit einem einleitenden Bericht, der dem Schema der
Namen von Herm Egbert Kaltenbach entgegen (der an einer Teilnah- Berichterstattung der Arbeitsgruppen und Ausschusse an den
me am KongreB verhindert war); der Preis wurde von Herm Aliferis, KongreB nachempfunden war und in welchem die Antworten
USA, Oberreicht. auf den von der Arbeitsgruppe ausgesandten Fragebogen be-

treffend die Erfahrungen der ORKBn im Bereich der Privati-
Der Jorg Kandutsch Preis ging an die ORKB von Mexiko sierung ausgewertet wurden. Das nachfolgende Symposium

in Anerkennung ihrer vielfachen Leistungen und Verdienste wurde im Gegensatz zu den -KongreBsitzungen in leicht ab-
um die regionale Arbeitsgruppe OLACEFS, der Vorsitz- geanderter Form abgewickelt, beginnend mit Impulsreferaten
fiihrung im INTOSAI-Staatsschuldenausschul3, und ihrer zu vorgegebenen Themenstellungen, gefolgt von Gruppen-
Fachbeittage zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Mit dem diskussionen, in welchen ausgewaihlte ORKBn uber ihre be-
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,~~~~~~~~~~~~~~~A~~~~~~

Die Sitzungen des Privabsierungssymposiums fanden im Konferenzsaal der agyptischen ORKB stant.

sonderen Erfahrungen berichten konnten. In der allgemeinen Abbas merkte ferner an, daB der zunehmende Privatbesitz als
Diskussion konnten dann alle ORKBn Fragen stellen, eigene Folge von Privatisierungen eines der zentralen Themen die-
Erfahrungsberichte liefern und weitere Anliegen zur Behand- ses Jahrzehnts sei, daB ,,derUmbruch der internationalen Wirt-
lung durch die Arbeitsgruppe aufwerfen. schaft eine gewaltige Herausforderung an unsere Rechnungs-

kontroilbehorden stellte, und daB die in den meisten Landem
Folgende Dokumente wurden als Diskussionsgrundlage der Welt in Angriff genommenen Privatisierungsprogramme

aufgelegt: einen Eckpfeiler dieser Entwicklung bildeten". Er verlieh sei-

* Bericht uber die Fragebogenaktion zur Privatisierungs- ner Hoffnung Ausdruck, daB das Privatisierungssymposium
prufung (Vereinigtes Konigreich), den ORKBn die Moglichkeit eroffnen wurde, ihr Wissen rund

urn das Thema Privatisierung zu vertiefen und die INTOSAI
* Erforderliche Fahigkeiten fur die Pruifung von Privatisie- in die Lage versetzen wurde, SchluBfolgerungen fiber die be-

rungen (Neuseeland), sten Praktiken zu ziehen.

* Die Pruifung von RegulierungsmaBnahmen (Deutschland),
Umfrageergebmisse

* Der PrivatisierungsprozeB: die Umstrukturierung von In seiner einleitenden Prasentation der Ergebnisse der von
Staatsunternehmen vor dem Verkauf (Israel) sowie der Arbeitsgruppe durchgefuhrten Umfrage zur Privatisierung

* Die Abwicklung des Verkaufsprozesses (Indien). schloB sich der Vorsitzende des Arbeitsgruppe Privatisierung,
Sir John Boum, dieser Aussage an. Auch er gab sich zuver-

Ferner wurden den Delegierten Landerpapiere zur Ver- sichtlich, daB die Vortrage und Diskussionen im Rahmen des
fugung gestellt, welche die nationalen Erfahrungen der Symposiums die gesamte Bandbreite der Erfahrungen inner-
ORKBn von Argentinien, Brasilien, Agypten und Rumanien halb der Mitglieder der INTOSAI widerspiegeln wurden und
darstellten. Am Podium vertreten waren Reprasentanten der alle Mitglieder in die Lage versetzen wurde, Fortschritte im
ORKBn von Argentinien, Brasilien, Chile, der Tschechischen Bereich der Privatisierung zu erzielen.
Republik, Agypten, Israel, Litauen, Polen und des Vereinig-
ten Konigreichs. Der Fragebogen uber die Privatisierung wurde im August

1994 an 165 Mitgliedsstaaten der INTOSAI ausgesandt. Als
In der Eroffnung des Symposiums fiihrte der Prasident Grundlage fur die nachfolgenden Diskussionen wurden die

der ORKB von Agypten, Fakhry Abbas, aus, daB ,,niemand Antworten von 117 ORKBn fur das Symposium zusammen-
die Wirkung, der obersten Rechnungskontrollbehorden in fassend aufbereitet.
der Gesellschaft von heute in Frage stellen konne. Die
ORKBn wurden die Worte und Taten der ausfiuhrenden In- Aus den Antworten ging deutlich hervor, daB die Entwick-
stanzen weiter verfolgen und die Ergebnisse ihrer Pruifungen lung marktwirtschaftlicher Strukturen und eine gestarkte Wirt-
den gesetzgebenden Organen in Form von Berichten vorle- schaftsleistung in vielen Landern das Kernziel der Privati-
gen. Die in diesen Berichten enthaltenen Bemerkungen und sierung darstellten. Wahrend vor allem in Ost- und
Empfehlungen seien auf allen Ebenen gefragt." Fakhry Zentraleuropa viele Privatisierungsprojekte in kleinem Rah-
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Teilnehmer aus aller Welt waren an dem Privatisierungssymposium Herr Macdonald, Neuseeland, hielt ein Gnrndsatzreferat bei dem
vertreten. Abgebildet hier bei einer Plenarsitzung: Herr Koteci, Symposium.
Albanian und Herr Argaw, Athiopien.

men blieben, war es jedoch auch zu sehr umfangreichen Ver- Die Umstrukturierung von Staatsunternehmen
auBerungen gekommen. Bei 58 Projekten betrug der erzielte vor dem Verkauf
Erlos jeweils mehr als 1 Milliarde US$. Verschiedene Ver- Das von Israel vorgelegte Papier setzte sich mit der Frage
auBerungsmethoden waren zur Anwendung gelangt, vielfach auseinander, inwieweit eine Umstrukturierung zu einer bes-
auch eine Kombination mehrerer. Ebenso waren unterschied- seren Verwirklichung der Zielsetzungen der Privatisierung
liche Methoden der Bewertung und Preisfestsetzung gewdhit beitragen konne, und ob nicht der UmstrukturierungsprozeB
worden. Zwei Drittel der befragten ORKBn hatten auf das selbst an Private ubertragen werden konne. In der Folge wur-
Vorhandensein von Regulierungsauflagen hingewiesen. Ei- den dann die Vor- und Nachteile einer solchen Vorgangswei-
nige betrafen Unternehmen, die schon lange dem privat- se abgewogen. Dabei kristallisierte sich die These heraus, daB1
wintschaftlichen Sektor angehonten, andere wiederum bezo- es in den meisten RiFllen nicht um eine Umstrukturierung an
gen sich auf Unternehmen, die erst vor kurzem in private und fur sich ginge, sondern darum, welcher Teil der Vermo-
Hande ubertragen worden waren. Die Regulierung und ihre genswerte, Verbindlichkeiten und Verpflichtungen oder
Priufung kristallisierte sich als wesentliches Thema und An- Tatigkeitsbereiche eines Unternehmens Gegenstand einer
liegen heraus, welche die meisten Mitgliedsstaaten betraf. solchen Umstrukturierung bilden sollte. Einige Delegierte

Die Antworten aus der Fragebogenerhebung bildeten eine schlugen Kosten-Nutzen-Analysen als Entscheidungshilfe
interessante Diskussionsgrundlage. In der Erorterung der Ziel- daruiber vor, welche Reformen in eine Umstrukturierung mit-
setzungen von Privatisierungen wurde auf fehlende Alter- einflieflen sollten, um dadurch den bestmoglichen Verkaufs-
nativen verwiesen, wenn manche Lander durch externe Be- preis zu lukrieren. Allerdings ging aus dem Papier auch her-
horden zur Privatisierung gezwungen wurden. Wahrend ein vor, dali es den Regierungen oft an den erforderlichen
wichtiges Ziel der Privatisierung das Entstehen einer freien fmanziellen Mitteln fur die Finanzierung von Umstrukturie-
Marktwirtschaft sei, gab es doch einige Diskussion daruiber, rungen vor dem Verkauf fehle, und daBi uberaus ehrgeizige
wie weit die internationalen Markte wirklich ,,frei" seien. Zahl- Umstrukturierungsvorhaben in der Phase vor dem Verkauf
reiche ORKBn verwiesen auf den engen Zusammenhang erhebliche Verzogerungen bei der Verkaufsabwicklung be-
zwischen Preisfestsetzung und Bewertung und stellten fest, wirken konnten.
daB die Bewertung von verschiedenen Faktoren abhinge. Auch Die Frage der Folgen einer personellen Uberbesetzung in
die Kompetenz des Managements sei ein nicht unbedeutsam- Staatsbetrieben wurde eingehend erortert. Festgestellt wurde,
er Faktor. Einige Uander hatten Probleme bei der Sanktionie- daB es der Regierung grundsitzlich moglich sei, den Perso-
rung ineffizienter Manager, vor allem in kleineren Staaten, nalstand vor dem Kauf abzubauen, um damit das Verkaufs-
wo ein enges Naheverhaltnis gegeben sei. Einige ORKBn objekt attraktiver fur private KAufer zu gestalten. In einigen
beschrieben Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Be- Landern war dieser Ansatz erfolgreich praktiziert worden.
wertung von Unternehmen bei fehlenden marktwirtschaftli- Allerdings sollten andere Uberlegungen und Kosten, etwa
chen Strukturen. Andere schilderten ihre Erfahrungen und Abfindungszahlungen oder die Einrichtung von Umschulungs-
Probleme, die sich aus einer regelrechten Uberschwemmung angeboten, bericksichtigt werden.
des Marktes mit Privatisierungsangeboten ergaben. Unter sol-
chen Umstanden sei, so der einhellige Tenor, bei Privati- Die finanzielle Umstrukturierung wurde unter dem Ge-
sierungsvorkaben ein gewisses AugenmaB von noten. sichtspunkt einer starken Uberschuldung von staatlichen Un-
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ternehmen, insbesondere gegenuber anderen staatlichen Or- Nach Daffurhalten einiger ORKBn sei es fur den Prufer
ganisationen beleuchtet. Auf der Grundlage ibrer Erfahrungen von Vorteil, wenn die Verkaufskriterien und -methoden ge-
wurden von den ORKBn Losungsansatze wie Eigen- setzlich verankert seien. Es ergab sich eine eingehende Dis-
kapitalumwandlungen oder eine vollstandige Schuldenab- kussion daruiber, inwieweit die ORKBn in ihrer Beratungs-
schreibung vorschlagen. Allerdings miuBten dabei auch steuer- tatigkeit fMr die Regierung in Fragen der Bewertung oder ihrer
liche Auswirkungen berucksichtigt werden. praktischen Durchfuhrung vor dem Verkauf mitbefaBt wer-

den sollten. Zahlreiche ORKBn auBerten sich besorgt daruiber,
daB die ORKBn in die politische Seite des Verkaufs hinein-
gezogen werden konnten. Ferner wurde auch auf die Proble-
matik der Bewertung von Kaufangeboten durch die ORKB
hingewiesen. Ein weiterer Diskussionspunkt betraf die Erzie-
lung eines bestmoglichen Verkaufspreises, sowie mogliche
Reaktionen von Kaufinteressenten auf die Einbindung der
ORKB in den VerhandlungsprozeB. Hier stellte sich die Fra-
ge der Wahrung der Unabhangigkeit der ORKB. In diesem
Zusaimmenhang wurde an den zweiten EUROSAI-KongreB
im Jahre 1993 erinnert, wo die Forderung aufgestellt worden
war, die ORKBn unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit so friih
wie verfassungsmaBig moglich in den PrivatisierungsprozeB
miteinzubeziehen. Diese Einbindung konne auch auf die Be-

_ , _t ratung wabrend der Planungsphase ausgedehnt werden, so-
fern sichergestellt sei, daB sich die ORKB die Moglichkeit
einer spateren Ergebniskritik offenhalte.

Ein interessanter Teilaspekt wurde von der ORKB Neu-
In den Kaffeepausen hatten die Delegierten die Moglichkeit, ihre seelands in die Diskussion eingebracht, wo die ORKB ange-
Erorterungen in einem informellen Rahmen fortzusetzen. Die Abbil- sichts der Risiken, die sich aus der Beratungsfunktion bei
dung zeigt drei Mitglieder der CAROSAI: Herr King, Bribsh Virgin GroBvorhaben ergeben, eine Berufshaftpflichtversicherung
Islands; Herr Esdaile, Cayman Islands und Herr Griffith, Barbados. abgeschlossen hatte.

In diesem Zusammenhang sollten die Regierungen alle Erforderliche Fahigkeiten fur die Prufung der
Gesichtspunkte sorgsam abwagen, die ORKBn ihrerseits Privatisierung
wachsam gegenuber moglichen Problemstellungen sein, und Ausgehend von einer Analyse aller Elemente, die in die
sich eine fundierte Sachkenntnis uber die zu privatisierenden Prufung von Privatisierungen hineinspielen, umriB das Papier
Untemehmen aneignen. Die Frage, ob nun ORKBn kluger als von Neuseeland die geforderten Fahigkeiten, die ORKBn fur
die Regierungen selbst waren, sei deutlich mit nein zu beant- die Pruifung dieser komplexen Vorgange benotigen. Hierbei
worten, wobei die ORKBn allerdings den Vorteil der Unab- ergab sich eine Zweiteilung zwischen allgemeinen Pruifungs-
hangigkeit besahen. Ihre Glaubwurdigkeit beruhe einerseits fahigkeiten (Kommunikation, Recherche und Projekt-
auf dieser Unabhangigkeit, und andererseits auf der Kompe- management) und besonderen Prufungsfahigkeiten (Ver-
tenz, mit der sie ihr Mandat ausubten. Deshalb sei die Er- standnis der politischen Absichten und des politischen
haltung dieser beiden Merkmale fur die ORKBn von wesent- Umfeldes; betriebswirtschaftliches und gesantwirtschaftliches
licher Bedeutung. Denken, juridische und vertragsrechtliche Kenntnisse, Unter-

nehmensfinanzierung, Volkswirtschaft und Recht; grund-
Die Abwicklung des Verkaufsprozesses satzpolitische Analytik). Das Papier regte einen frucht-

In dem Papier der ORKB von Indien wurde der Verkaufs- bringenden Meinungsaustausch zwischen den ORKBn uber
prozeB als das Kernstuck der Privatisierung bezeichnet und die Art ihrer Priufungstatigkeit und die Erwartungen an, die
darauf hingewiesen, daB die Abwicklung des Verkaufspro- an ORKBn in diesem Zusammenhang gerichtet werden.
zesses von staatlichem Vermogen, gleich allen Transaktionen In der Diskussion wurde auch auf die Schwierigkeiten
von offentlichen Geldern oder Vermogenswerten, in Einklang eingegangen, die sich bei der Umsetzung der breit gesteckten
mit den anerkannten Kriterien und Richtlinien der Zielsetzungen von Privatisierung ergeben, insbesondere wenn
offentlichen Rechenschaftspflicht zu stehen habe. Ausgehend die ORKB mit Zugangsrechten zu dem privatisierten Unter-
von den verschiedenen Erfahrungen der Mitglieder der nehmen ausgestattet sei. Wie auch in den vorhergehenden
INTOSAI bei der Prufung von Privatisierungsvorhaben Sitzungen war die der ORKB zugedachte Rolle im Privati-
gliederte das Papier den VerkaufsprozeB in vier groBe Phasen sierungsprozeB Gegenstand lebhafter Erorterungen. In der Be-
(Festlegung, Planung, Durchfuhrung und Bewertung des Ver- handlung des Themas derFahigkeiten und Qualifikationen von
kaufs), die in der anschliefenden Diskussion eingehend er- Priufern wurde eine Vielfalt verschiedenster Ansatze ange-
ortert wurden. sprochen, die sich nach Ansicht der Delegierten nicht wech-
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selseitig ausschlossen und ungeachtet der besonderen Stellung zielle OrdnungsmaBigkeit, sondern auch uber die Erreichung
der ORKB sinnvoll eingesetzt werden konnten. der von der Behorde gesteckten Zielvorgaben vergewissern

sollten. Im Vereinigten Konigreich gewinnt die Prufung der
Einvernehmen herrschte uber die im Papier vorgebrach- Wirtschaftlichkeit von Regulierungsma~nalmen zunehmend

ten SchluBfolgerungen, daB die Kosten einer mangeInden ansBedeutung. Regulierungsbdeunawren eineretd
Risikoeinschatzung oder fehlenden Sachverstandes sehr hoch eine Aufsichtsfunktion gegenuberprivatisierten Unternehmen
sein konnten. Einige ORKBn stellen mit Sorge fest, daB der rit Monopolstellung ausubten. Die ORKB kann auf weitge-
Erwerb aller erforderlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten bendeoErfa llung ausWibten. DieiORu .ngen in die-
vielfach mit groBem Aufwand verbunden sei, da dem Priffer hende Erfahrungen aus Wirtschaftlichkeitsprifungen m die-
in diesem Bereich eine enorme Vielseitigkeit abverlangt wur- sem Bereich verweisen.
de. Zahlreiche ORKBn berichteten uber ihre Erfahrungen mit Wahrend einige ORKBn befugt sind, regulierte Unter-
der Verpflichtung externer Experten oder der Inanspruch- nehmen des privatwirtschaftlichen Sektors zu prufen, sind
nahme von Beratungsdiensten. Die Tschechische Republik, andere nicht mit solchen Befugnissen oder Zugangsrechten
Polen und das Vereinigte Konigreich berichteten uber positi- ausgestattet und auf die Zusammenarbeit mit diesen Unter-
ve Erfabrungen mit externen Beratern. Im Vereinigten Konig- nehmen der Privatwirtschaft angewiesen. Einige ORKB be-
reich etwa hatte sich eine sorgtiltig eingesetzte exteme Bera- richteten auch uber Probleme aufgrund des mangelnden Wil-
tung kostengunstiger erwiesen als der Versuch, erforderliche lens zur Zusammenarbeit. Im Verlauf der Erorterungen wurden
Arbeiten intern zu bewerkstelligen, da Pruifungen zeitsparen- zwei mogliche Losungsansatze fur diese Problematik er6rtert.
der und ergebniswirksamer durchgefuhrt werden konnten. Zu Beginn einer Priufung der Wirtschaftlichkeit einer Regu-
Andere ORKBn wiesen darauf hin, daB bei der Auswahl von lierungsbehorde konnte die ORKB die Behorde ersuchen, be-
Konsulenten oder Experten die Unabhangigkeit und Unpar- stimmte Informationen seitens des privatisierten Unter-
teilichkeit gewabrt werden muBten. Die Zusammenarbeit von nehmens einzuholen; auch konnten entsprechende Gesetze
internen Priufern und externen Konsulenten sei der Weiter- verabschiedet werden, welche die Regulierungsbehorde einer
entwicklung der Fahigkeiten der Mitarbeiter in Hinblick auf Auskunftspflicht unterwerfen.
zukunftige Aufgaben forderlich. Neben der Verpflichtung und
Anwerbung von erfahrenen Mitarbeitern seien die Erfahrungen mit der Privatisierung
Abstellung von Bediensteten an Unternehmen zu Schulungs- In einem Podiumsgesprach kam es zu einem Meinungs-
zwecken und der nachhaltige Austausch zwischen den austausch. Die Vertreter der ORKBn von Brasilien, Agypten
ORKBn zum Aufbau einer Reserve an qualifizierten Mit- und des Vereinigten Konigreiches faBten ihre Erfabrungen
arbeitern mogliche Alternativen. zusammen und lieferten Erkenntnisse und Beobachtungen

uber die Prufung der Privatisierung anhand ibrer eigenen Er-
Pru'fung der Regulierung fabrungen. Im Gegensatz zu einer ganzen Reihe von Landern,

Das von Deutschland vorbereitete Papier ging von der die die Privatisierung als einen politischen ProzeB gefordert
Aussage aus, daB ,,im Gegensatz zur Privatisierung von Pro- hatten, war die Privatisierung der staatlichen Unternehmun-
duktionsbetrieben die Rolle der Regierung bei der Privatisie- gen in Brasilien grundsatzlich darauf ausgerichtet, ,,einen
rung von offentlichen Versorgungs- oder Dienstleistungs- Modemisierungsschub der Wirtschaft einzuleiten und das
betrieben nicht mit ihrer Ubertragung in private Hande endet. Wirtschaftswachstum anzukurbeln, um den Beduirfnissen der
Aufgrund ihrer Verpflichtung zur gemeinwirtschaftlichen brasilianischen Bevolkerung gerecht zu werden". Die ORKB
Daseinsvorsorge behalt die Regierung, ebenso wie die staat- Brasiliens spielt eine zentrale Rolle in der Umsetzung des
lichen Priufer, ein Mitspracherecht." Gerade dieser Aspekt sei Privatisierungsprozesses. Die Rolle der ORKB wurde durch
fur die Mehrzahl der ORKB noch kein Thema, wurde eine vom Parlament.verabschiedete Verordnung festgeschrie-
jedoch mit fortschreitender Privatisierung der Wirtschaft und ben und in Ausfuhrungsbestimmungen naher geregelt. Bei der
starkerer Beteiligung privatwirtschaftlicher Unternehmen an Eronterung der lang- und kurzfristigen Privatisierungsvor-
der offentlichen Daseinsvorsorge von zunehmender Wichtig- haben in Agypten seit den 70-iger Jahren wurden die Proble-
keit. In vielen Fallen wurden Regulierungsbehorden einge- me angesprochen, die sich fur die ORKB bei der Beschaffung
richtet, die die Tatigkeit der privatisierten Sektoren begleiten von Informationen zur Abwicklung ihrer Priufungstatigkeit
und lenken. Diese Regulierungsbehorden seien auch der Pru- ergaben. Die ORKB hatte durch die Schaffung eines trag-
fungszustandigkeit der ORKB unterworfen. Die Prufung der fahigen, zusammenarbeitsbetonten Arbeitsklimas mit den in
Regulierung konnte, wie in dem Papier vorgeschlagen wurde, diesen ProzeB eingebundenen Ministern zu einer Losung die-
folgende Komponenten beinhalten: Analyse der gesetzlichen ses Problems beigetragen. Der Beitrag des Vereinigten Konig-
Rahmenbedingungen, der Regulierungsstruktur, Unter- reiches bob die Auswirkungen der Privatisierung hervor (die
suchung der Regulierungsziele, Untersuchung der Regulie- Quote der Wirtschaftsunternehmungen im Staatsbesitz redu-
rungsmaBnahmen, Uberwachung der Regulierungsauflagen, zierte sich von 13 % auf 3 %). Dieser ProzeB sollte sinn-
sowie eine Untersuchung der Auswirkungen der Regulierung. vollerweise als ein VerlaufsprozeB und nicht als starres

Die ORKBn hatten sich mit Fragen der OrdnungsmaBig Schema gesehen werden. Im selben AusmaB andere sich
keit und der Wirschaftlichkeit auseinanderzusetzen Allge- auch die Rolle der ORKB und der Priufungszugang. Im Ver-
mein herrschte Konsens dariuber, daB sich die ORKBn bei der einigten Konigreich sind die Preisfestsetzung und die Ab
Prufung einer Regulierungsbehorde nicht nur uber die finan- wicklungskosten aktuelle Anliegen.
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Schluffolgerungen und Empfehlungen fur
die Zukunft

In der AbschluBsitzung verwies Sir John auf einige
Schwerpunkte, die sich aus den Erorterungen des Symposi-
ums ergeben hatten:

Die Unterschiedlichkeiten in den gesetzlichen Grund- a Ma,,,a
lagen, Kulturen und der GroBe der Geselischaften be-
stimmten die Art, Grenzen und Moglichkeiten der
Prufung der Privatisierung.

* Privatisierung tritt in vielgestaltiger Form auf, dies wirkt
sich direkt auf die Festlegung der Rolle der ORKB aus.

* Neue Entwicklungen im Bereich des Contracting out und
der marktwirtschaftlichen Ausrichtung staatlicher Tatig-
keitsbereiche lassen eine Bandbreite von Besitzver-
haltnissen von hundertprozentigem Staatseigentum zu vol- As Beitrag zurSicherung derQualitat und Nachhaltgkeitvon Kongres-
ligem Privatbesitz entstehen, die den Pniifer vor inter- sen und Prdsidialtagungen wurden in Kairo zwei HandbOcher vor-
essante Herausforderungen stellt. gestellt.

* Manchen ORKBn sind aufgrund ibres Mandates Grenzen
gesetzt. Die ORKBn sollten mit Kreativitat und Phanta-*ie an die Oberwindung dieser Grenzen herangehen. der Arbeitsgruppe teilgenommen hatten, sowie der ORKB der

s d en d r ee e Tirkei fur die Ausrichtung eines Treffens der Arbeitsgruppe
* Die Heranbildung von SachverstandfurdieDurchfuhrung Privatisierung. Er sprach ferner den 23 Mitgliedern des Aus-

von Privatisierungsprufungen und die Auswahl sachkun- schusses seinen Dank aus, die zur Vorbereitung der Themen
diger Berater wird zunehmend wichtig. zur Erorterung beim Symposium beigetragen hatten, sowie

allen Teilnehmern fur ihre Beteiligung an dem angeregten
* Die Wahrung der Unabhangigkeit und Glaubwurdigkeit Erfahrungsaustausch.

der ORKB muB ein vordringliches Anliegen bleiben.
Gleichzeitig skizzierte er die zukunftige Tatigkeit der Ar-

Der Leiter der ORKB des Vereinigten Konigreiches nann- beitsgruppe, die sich in den kommenden zwei oder drei Jah-
te drei Fragen, die sich die ORKB bei der Prufung von Priva- ren mit folgenden Fragen befassen wird:
tisierung fragen sollten: (1) Erfolgte die Privatisierung auf
gesetzlicher Grundlage? (2) Wurden die Vermogenswerte * Entwicklung einer Informationsbank, beispielsweise ei-
ordnungsgemaB bewertet? (3) Gab es mehr als ein Kauf- ner Bibliographie der Berichte von ORKBn zur Priufung
angebot? Lautet die Antwort auf eine dieser drei Fragen der Privatisierung, die allen Mitgliedern der INTOSAI
,,nein", dann sei es durchaus moglich, daB die ORKB einen zur Verfugung gestellt werden konnten;
Bericht uber den Verkauf vorlegt. Lautet die Antwort auf zwei . Erstellung eines Leitfadens uber die besten Praktiken im
der drei Fragen ,,nein", dann sei es hochst wahrscheinlich, . . .
daB die ORKB einen Bericht vorlegt. Bei einem dreifachen Bereih der Privatisierung; und
,,nein" werde die ORKB sicherlich einen Bericht vorlegen * weitere Untersuchungen im Zusammenhang mit der Pru-
mussen. fung der Regulierungsbehorden.

Als Vorsitzender des Arbeitsgruppe Privatisierung wur- Geplant ist ferner die Aussendung eines kurzen Fragebo-
digte Sir John die Tatigkeit der Arbeitsgruppe. Er dankte der gens an alle ORKBn zur Erhebung ihres Priifungsauftrages
agyptischen CAO fur die ausgezeichnete Unterstutzung bei und ihrer Pruifungszustandigkeit im Bereich der Privatisierung.
der Organisation des Symposiums und fur die Ermoglichung Die gewonnenen Daten konnten ausgetauscht und die Mog-
dieses Erfahrungs- und Meinungsaustausches zu Fragen der lichkeit einer weiteren Zusammenarbeit zwischen den
Privatisierungsprufung. Er dankte ferner den ORKBn von Experten der nationalen Rechnungshofe erkundet werden, un
Frankreich und Polen fur die Organisation des EUROSAI- somit dern vorhandenen Fachwissen zu einer weitestmog-
Symposiums uber die Privatisierung, an dem auch Mitglieder lichen Verbreitung zu verhelfen.N
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1995/96

1995
Oktober November Dezember

Privatisierungssymposium OLACEFS Generalversammlung
Kairo, Agypten Lima, Peru
2. bis 4. Oktober 26. November bis 1. Dezember

1996
Januar Februar Marz

EUROSAI Pratsidialtagung
Stockholm, Schweden
12. bis 19. Februar

April Mai Juni

EUROSAI KongrefJ INTOSAI Prasidialtagung
Prag, Tschechische Republik Wien, Osterreich
20. bis 24. Mai 24. bis 26. Juni

Juli August September

ASOSAI Prasidialtagung
Bali, Indonesien
9. bis 11. Juli

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein derKommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelm4Big erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammiungen
und Prasidialtagungen. Aus Platzgrfinden konnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berflcksichti-
gung flnden. FUr weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat derjeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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Werden Sie wie 8000 staatliche Ffihrungskrafte,
Rechnungsffihrer und Rechnungsprfffer, private Wirtschaftspriifer,

Lehrkrifte und Studenten Abonnent der

Internationalen Zeitschriftffur Staatliche Finanzkontrolle

Offizielle Veroffentlichung der INTOSAI
(Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorde)

RegelmAiige Beitrage uber:

* Verfahren und Techniken der Finanzkontrolle

* Fallstudien

* Moglichkeiten und Methoden der Ausbildung
auf dem Gebiet der Finanzkontrolle

* Mitteilungen uber die Finanzkontrolle
in mehr als 140 LAndern

Erscheint vierteljahrlich in

Arabisch, Englisch, Franzosisch, Deutsch und Spanisch

ABONNEMENTBESTELLSCHEIN

Internationale
Zeitschrift fur Ich bestelle die Intemationale Zeitschrift fur Staatliche

S taatliche Finanzkontrolle

Finanzkontrolle ABONNEMENT I Jahr I 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre

EIN EXEMPLAR US$ 5 US$ 10 US$15 US$ 20

ANZAHL DER

EXEMPLARE

Ich lege bet (Scheck oder Zahlungsanweisung)

SPRACHE: Arabisch Englisch German

Franz6sisch Spanisch

Eine Ver6ffentlichung, die dem NAME (Bitte in Blockschrift)
Fortschritt In den Verfahren und ADRESSE
Techniken der staatlichen
Finanzkontrolle gewidmet 1st. STADT LAND
Ste erscheint vier Mal pro Jahr
im Auftrag der Internationalen
Organisation dere Obersten INTERNATIONAL JOURNAL OF GOVERNMENT AUDITING
Rechnungskontrollbeh6rden P.O.Box 50009 WASHINGTON D.C. 20004
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